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STRATEGIA-instrument
pentru dezvoltarea
comunitatilor locale
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STRATEGIA

Rol al hazardului si al vointei, strategia se
manifesta in formularea rationamentului rafinat
prin experienta.

arta razboiuluiin China Antica - Sun-Tzu;
Antichitatea - Xenofon si Tucidide, Cezar;

Alexandru Macedon (330-3001.H.) - abilitatea
desfasurarii fortelor pentru a coplesi dusmanul si
pentru a putea crea un sistem unitar de guvernare.




* Igor Ansoff (1965)
patru dimensiuni:

* vectorul de crestere geografica, bazat pe cuplul produs/piata, care
precizeaza orientarea si marimea activitatilor viitoare ale organizatiei;

* gavantajul competitiv, care se refera la castigarea unei pozitii
‘ competitive mai puternice, prin identificarea proprietatilor fiecarui
cuplu produs/piata;
\° sinergia utilizarii resurselor organizatiei;
* flexibilitatea strategica, bazata pe resurse si competente transmisibile

dela un domeniu de activitate la altul.
-



* Mintzberg (1987)

a. strategia ca plan de actiune, ansamblu de linii de actiune prin care se aduc atingere
obiectivelor organizatiei;

b. strategia ca tactica, un ansamblu de actiuni interdependente care concura la realizarea
obiectivelor operationale;

c. strategia ca model, care exprima un ansamblu de comportamente si atitudini ce rezulta din
interactiunea resurselor cheie ale unei organizatii: oamenii.

d. Strategia ca perspectiva, ce reflecta o modalitate proprie de a percepe mediul exterior Si

mediul interior al organizatiei, de a corela si a utiliza factorii de influenta in scopul atinderii
obiectivelor organizatiei.

. Strategia ca pozitie, evidentiaza locul ocupat de organizatie in ansamblul pietei, al mediului
tern si intern. Strategia devine o forta de impact asupra ocuparii unei pozitii pe piata, de
tinere si de dezvoltare a ei.

G



MANAGEMENTUL STRATEGIC

*Strategia este angajarea si gestionarea tuturor
resurselor disponibile pentru a atinge un anumit
obiectiv;

*Managementul strategic reprezinta alegerea
constienta a politicilor publice, dezvoltarea
capacitatilor si capabilitatilor si analiza
contextului pentru a concentra eforturile
organizationale in vederea atingerii unor
obiective prestabilite.

Shafritz, Russell




STRATEGIA DE DEZVOLTARE
LOCALA

« Strategia de dezvoltare locala este stabilirea unor
obiective pe care comunitatea locala urmeaza sa le
atinga, Intr-un anumit interval de timp (termen
mediu sau lung). Aceste obiective se stabilesc in
urma unei analize sistematice a nevoilor
comunitatii, a potentialului local si a diferitelor
elemente de context care pot influenta Tndeplinirea
obiectivelor.




PLANIFICARE STRATEGICA -
ETAPE

* Identificarea obiectivelor care trebuie atinse in viitor
(acestea vor fi cuprinse intr-o declaratie de tip viziune);

« Stabilirea orizontului de timp in care acestea trebuie sa
fie atinse;

* O analiza sistematica a circumstantelor actuale (situatia
de la care se porneste), in principal a elementelor de
potential;

 Alegerea strategiei potrivite pentru  atingerea
obiectivelor stabilite;

» Corelarea eforturilor organizatiei la aceasta strategie.

Shafritz, Russell




AVANTAJUL COMPETITIV

» Avantajul competitiv reprezintd acele caracteristici
pe care un anumit actor social le are (in cazul
nostru, comunitatea locald), care 1i permit sa obtina
rezultate in circumstante mai bune decat
competitorii sai.




ANALIZA SWOT

* uninstrument simplu de analiza a capacitatilor unei organizatii, companii
private sau comunitate umana si a contextului in care actioneaza;

e Strenghts (puterea, forta): aspectele interne care pot sa fie valorificate in
viitor;

 Weaknesses (slabiciuni): factorii interni care pot afecta eforturile
organizatiei (a comunitatii);

* Opportunities (oportunitati): elemente exterioare organizatiei
(comunitatii) care pot ajuta progresul acesteia;

* Threats (amenintari): elemente exterioare organizatiei (comunitatii) care
pot afecta progresul acesteia;

Actiunea managementului va urmari sa limiteze slabiciunile si amenintarile
si sa exploateze (sa dezvolte) puterea si oportunitatile.



PUTEREA, FORTA - STRENGHTS

* Aspecte privind resursa umana (daca este suficienta
si calificata, tanara);

* Aspecte legate de infrastructura urbana;
* Coeziunea comunitatii;

* Atractii turistice (vestigii istorice, monumente ale
naturii);

* Resurse naturale.




SLABICIUNI - WEAKNESSES

e Resursa umana redusa numeric, imbatranita, slab
calificata;

* Infrastructura aflata in stare proasta;

* Conflicte intracomunitare;

* Probleme de natura psiho-sociala: saracie, blazare,
lipsa de motivatie.




OPORTUNITATI -
OPPORTUNITIES

* Fondurile europene;

* Proximitatea unor cai de comunicatie
importante (autostrazi, fluvii, canale, cale
ferata);

* Proximitatea unor zone cu potential
turistic, inclusiv mari orase;

* Potentiali investitori;

e Obiective economice aflate in
proximitate;

* Migranti nationali sau internationali.
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AMENINTARI -
THREATS

* Crize economice;

e Aparitia unor investitii sau
obiective economice cu potential
de atragere a fortei de munca;

* Constructia de autostrazila o
distanta mare de comunitate;

e Calamitati naturale repetate;

e Conflicte sociale.
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ANALIZA PEST

» "'

* P - Analiza factorilor politici; * S - Analiza factorilor socio-culturali:

* E - Analiza factorilor economici; * T - Analiza factorilor tehnologici.



FACTORII POLITICI

Calitatea legislatier;
Respectarea drepturilor la proprietate;
Profilul actorilor politici;

Proximitatea alegerilor si posibilul rezultat; cum va afecta rezultatul functionarea
comunitatii;

Care este atitudinea generala a mediului politic fata de mediul de afacert.



FACTORII ECONOMICI

» Starea economica generala;

» Existenta unor piete de desfacere disponibile;

* Potentialul pietei locale;

* Resursa umana disponibila;

Starea economica a populatiei.



FACTORII SOCIO-CULTURALI

« Care este structura populatieri;
» Este probabil un schimb de generatii;
« Care este nivelul de educatie, sanatate si mobilitate sociala;

 Care sunt elementele de tip traditional (religios, cultural)
care pot afecta dezvoltarea comunitatii.




FACTORII TEHNOLOGICI

* Exista resurse tehnologice noi care pot fi utilizate (de
exemplu, surse regenerabile de energie);

*Existda  disponibile resursele necesare pentru
dezvoltare;

* Exista resurse de cercetare in proximitate.




* misiunea strategiei;
* obiectivele strategice;
* resursele strategiei,

COMPONENTELE
SI TIPOLOGIA

e termenele Thlauntrul carora se duce la

indeplinire strategia.
STRATEGIILOR

rolul unui bun manager strategic este sa
vada organizatia nu cum este ea
astazi.....ci cum va arata in viitor, John W.
Teets, Presedinte Greyhound, Inc., Statele '
Unite ale Americii /

o




VIZIUNEA UNEI STRATEGI|I

Regulile de baza pentru a obtine aderarea personalului organizatiei la o
viziune sunt:

viziunea trebuie descrisa in termeni simpli, corect, onest, clar, fara a
ascunde dificultatile sau succesele inregistrate;

oamenii nu trebuie fortati sa adere la viziunea organizatiei, ci doar sa li se
explice in ce consta, care ii sunt avantajele si limitele.




e cihe suntem?
e ce facem?

* prin ce he deosebim de ceilalti?
Abel (1980)

Misiunea » grupul de clienti/cetateni;

* nevoile clientilor/cetatenilor;

organizatiel

* tehnologiile (metodele si instrumentele
prin care vor fi satisfacute nevoile
clientilor/cetatenilor).




Exemple

Viziunea Spitalului din New Orleans, Statele Unite ale Americii:
vrem sa devenim lideri in furnizarea serviciilor necesare atingerii
unui nivel ridicat de sanatate a comunitatii.

Misiunea Spitalului din New Orleans, Statele Unite ale Americii:
spitalul din New Orleans, cu respect, integritate, compasiune si
curajingrijeste pacientii, salariatii Si comunitatea, anticipand si

furnizand servicii medicale de calitate si cu profesionalism.




Viziunea Departamentului de Relatii Publice din cadrul unei Primarii: vrem sa
raspundem prompt, cu profesionalism si cu solicitudine cetatenilor nostri.

Misiunea Departamentului de Relatii Publice din cadrul unei Primarii: de a servi ca
agent de legatura intre primarie si mass media, asigurand o transmitere prompta si
corecta a informatiilor catre cetateni, asociatii legal constituite si orice alta parte
interesata de activitatea primariei.




Creativiziunea si
misiunea unel Timp de lucru: 10

organizatii de min.
educatie.




Caracteristicile misiunii unei organizatii

Sa reflecte o Sa fie orientata
atitudine catre client

Saincludao
responsabilitate
sociala a
organizatiel.




sunt reprezentate de
nivelurile de performanta
pe care organizatia
urmareste sa le atinga pe
termen lung.

Trebuie safie:

provocatoare,

posibil de indeplinit,

sa stabileasca nivelurile
de performanta ce trebuie
obtinute,

sa indice nivelul de
competitivitate la care
aspira organizatia.




OBIECTIVE SMART

SMART:

® specific,

e masurabil,

® accesiblil,

e relevant

® ancoratin timp.



Specificitatea obiectivului

referirea la un singur si specific aspect al
activitatii organizatiei, fara a fi prezentat sub
forma unor formulari generale si abstracte.

Ex. dorim sa fim cei mai buniin
furnizarea serviciilor de gospodarire
comunala de amenajare a parcurilor si
aleilor pietonale din localitatea noastra.
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* sa poata fi cuantificat cantitativ
sau calitativ. \

Ex. dorim sa imbunatatim calitatea
a doua servicii oferite de
primarie: serviciul de comunicare
cu cetatenii si serviciul de
Impozite si taxe locale prin
Implementarea sistemului e-
administratie.




Accesibil

sa fie inteles de catre toate persoanele
implicate in realizarea lui.

Ex. dorim sa dezvoltam zona
pietonala Copou-Universitate
pentru activitati de destindere si
relaxare.




Relevant

sa aiba importanta pentru
organizatie si pentru
personalul acesteia si sa se
refere la rezultate sinu la
activitatile care se desfasoara
pentru obtinerea lor.

Ex. organizatia va detine in
anul 2024 un serviciu hou de
e-guvernare.

y




sa fie precizata perioadain
care se urmareste
Indeplinirea standardelor de

Ancoratin performanta.

timp Ex. pentru anul 2012,
organizatia nhoastra va
continua sa livreze cetatenilor
servicii de inalta calitate.
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* modalitatile prin care managementul considera ca pot fi
realizate obiectivele strategice.

Responsabilitatile managementului general:

[ J [ ]
Opt’un’le * Activitati de gestionare a tuturor activitatilor organizatiei, in

scopul cresterii avantajului competitiv;

Sau * Activitati de organizare, coordonare si controlin diferitele
subdiviziuni cu scopulinregistrarii progreselor sau a regreselor
siidentificarea solutiilor de remediere;

[ J
alterna tlve le » Stabilirea prioritatilor de actiune si alocarea resurselor

necesare pentru realizarea activitatilor organizatiei;

Strategice * Monitorizarea si evaluarea permanenta a gradului de

indeplinire a obiectivelor stabilite si ameliorarea lor continua,
in acord cu obiectivele strategice generale ale organizatiei.
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* potentialul de care dispune
organizatia sau la care poate \
avea acces in momentul

formularii strategiei, concretizat
In resurse umane, materiale,

Organiza';iei iInformationale sitehnologice.

Resursele




—
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» data la care se declanseaza
aceasta, precum sitermenele \

iIntermediare sitermenle finale
de executie

Termenele




Tactica si rolul sau in implementarea
strategiel organizationale

* ansamblul operatiunilor de natura
functionala si operationala, prin care
managementul considera ca se pot
realiza obiectivele pe termen scurt,
tindnd cont de resursele disponibile in
intervalul pentru care au fost determinate
obiectivele.




* Obiectivele tactice - ansamblul
nivelurilor de performanta
stabilite de organizatie pe
termen scurt, itn acord cu
obiectivele strategice

* Optiunile/alternativele tactice -
modalitati de realizarea a
obiectivelor tactice, in conditii
de eficienta si timp.




Tipologia strategiilor
Clasificare

A. dupa sfera de cuprindere:

strategii globale: vizeaza intreaga organizatie si cuprind
obiectivele si optiunile majore ale organizatiel,

Strategii partiale: cuprind obiectivele derivate si optiunile
strategice de la nivelurile departamentale, sectoriale,



B. dupa sfera serviciilor si produselor:

strategii de specializare: obiectivele stabilite prevad
orientarea spre dezvoltarea optima si calitativa a anumitor
servicii, pe introducerea inovatiei si imbunatatirea
performantelor acestora. Activitatile organizatiei sunt

integrate pe orizontala.

strategii de diversificare: obiectivele stabilite vizeaza
largirea gamei de servicii si produse furnizate. O astfel de
strategie reclama resurse suficiente pentru dezvoltarea
organizatiei, indeosebi resursa umana creatoare, care sa
poata asuma noi tehnologii si inovatii si sa le adapteze
specificului organizatiei in scopul obtinerii performantelor
si a avantajului competitiv.




Strategii ofensive: obiectivele unor astfel de strategii privesc acapararea unor noi piete,
extinderea si cresterea ponderii pe care o detine organizatiain raport cu altele de acelasi
tip. Pentru o organizatie, adoptarea unei astfel de strategii inseamna imbunatatirea calitatii
serviciilor si produselor prin utilizarea de tehnologii noi, revolutionare. Informatia de care
dispune la un moment dat este foarte importanta pentru evidentierea celor mai noi
metode sitehnici utilizate si pentru adaptarea acestora la specificul organizatiei.

strategii defensive: obiectivele urmaresc restrangerea de pe anumite piete sau renuntarea
la unele servicii si produse in scopul sustinerii acelor sectoare, domenii care sunt
competitive in scopul consolidarii pozitiei detinute.



C. Dupa dinamica obiectivelor strategice

Strategii de dezvoltare: presupun ca organizatia sa stabileasca obiective superioare celor stabilite in
perioadele anterioare, pentru ducerea laindeplinire dispunand de resurse financiare, umane si
tehnologice apreciabile. In acest sens, managementul organizatiei trebuie sa realizeze o analiza asupra
potentialului de care dispune si pe care il poate utiliza in scopul realizarii unor performante superioare
celor anterior stabilite. Este necesara si o buna interpretare a mutatiilor din mediul extern si a celui intern
al organizatiei in scopul identificarii potentialelor pericole, dar si a oportunitatilor ce pot aparea.
Organizatiile care adopta acest tip de strategie dispun de un puternic potential creator si inovativ.



Strategii de consolidare: obiectivele strategice cantitative sunt la nivelul celor
stabilite in perioada anterioara, insa, din punct de vedere calitativ sunt superioare
realizarilor din perioadele anterioare. Organizatiile urmaresc sa isi
imbunatateasca latura calitativa a serviciilor si produselor oferite, sa mentina si sa
isi consolideze pozitia pe piata.

Strategii de redresare: obiectivele vizeaza gasirea unor solutii de imbunatatire a
performantelor organizatiei in scopul revenirii la un nivel al obiectivelor superior
celui din perioada precedenta. Acest tip de strategie se utilizeaza atunci cand
organizatia se gaseste intr-o perioada de declin si doreste sa revina la nivelul
realizarilor din perioada in care potentialul era eficient si optim exploatat.



D. dupa gradul de participare la elaborarea strategiei:

Strategii integrate: presupun corelarea obiectivelor subdiviziunilor organizationale cu obiectivele strategice de la
nivelul organizatiei. Sunt realizate in principal de managementul organizatiei si caracterizeaza sectorul public
(strategiile organizatiilor de la nivel local, regional trebuie sa fie corelate cu cele de la nivel national, strategiile
nationale constituind fundamentul pentru elaborarea si implementarea strategiilor la nivel organizational local).
Sunt utilizate la nivelul regiilor autonome si a societatilor comerciale cu capital de stat (integral sau partial).

Strategii independente: sunt elaborate de managementul organizatiei pe diviziuni si subdiviziuni organizationale,
in scopul coordonarii si organizarii unor activitati specifice.



E. dupa avantajul competitiv

Strategii orientate spre diferentierea serviciilor gi
produselor: urmaresc identificarea elementelor ce
individualizeaza serviciile si produsele de cele oferite
de organizatii de acelasi tip si cresterea functiilor
acestora.

Strategii axate pe gasirea unor nise de piata:
identificarea segmentului de piata ce poate fi deservit
cel maibine din punct de vedere calitativ si cantitativ.




Strategii orientate spre reducerea
costurilor/cheltuielilor: presupun identificarea
acelor optiuni strategice care sa permita
controlul costurilor/cheltuielilor prin aplicarea
unor noi metode, tehnici, procedee de lucru
novative.

Strategii orientate spre calitatea serviciilor si
produselor: urmaresc obtinerea unor servicii Si
produse calitativ superioare fata de ale altor
organizatii care activeaza in acelasi domeniu. in
acest sens, managementul organizatiei trebuie
sa aibain vedere utilizarea optima si rationala a
potentialului de care dispune.




F. dupa natura viziunii obiectivelor si mijloacelor
incorporate:

strategii administrative: un rol determinat il au factorii
exogeni care impun obiective, optiuni strategice, resurse,
termene. Acest tip de strategie caracterizeaza organizatiile
publice care sunt direct influentate de deciziile luate la
nivel politic si transpuse In normative obligatoriu a fi
respectate si indeplinite. Cerintele pieteisunt generate de
nevoile cetatenilor, obiectivele si criteriile de evaluare
fiind de natura sociala.

strategii economice: sunt formulate Tn acord cu cerintele
pietei, iar obiectivele si criteriile de realizare au un
continut economic.




Herbert A. Simon si Rationalitatea Limitata

Puncte principale:

e Explorarea sentimentelor in functionarea organizatiilor
e Teoria rationalitatii limitate - limitarile rationalitatii umane
e Impactul mediului asupra activitatii individului




Cultura
Organizationala
conform lui

Herbert A.
Simon

Puncte principale:
* Credinte, valori, traditii, si
mosteniri
* |dentitatea organizatiei
* Valorile emotionale si afective



- Geert Hofstede si
Diferentele Culturale

Dimensiunile culturale:

1. Raza de actiune a puterii

2. Individualismul vs. Colectivismul
3. Masculinitatea vs. Feminitate

4. Evitarea incertitudinii

5. Orientare pe termen lung vs. Orientare pe
termen scurt

6. Indulgenta vs. Restrictivitate




Geert Hofstede
Dimensiunea 1 - Raza de actiune a puterii

* Raza de actiune a puterii este masurain care
membrii mai putin puternici ai organizatiilor si :
institutiilor (cum ar fi familia) accepta si se Power Distance World map
asteapta ca puterea sa fie distribuita inegal.

* Secrede ca aceasta dimensiune dateaza de la
aparitia agriculturii si, odata cu aceasta, a
societatilor la scara larga. Pana atunci, o
persoana isi cunoaste personal membrii
grupului si liderii. Acest lucru nu este posibil
acolo unde zeci de mii si mai multi trebuie sa-si
coordoneze viata. Fara acceptarea conducerii
de catre entitati puternice, niciuna dintre | ‘
societatile de astazi nu ar putea functiona. large w{ -

. A p .’ Y WA
nb. Vilt}ut& nodeta “ 5 X

* https://geerthofstede.com/culture-geert-

national-culture/



https://geerthofstede.com/culture-geert-hofstede-gert-jan-hofstede/6d-model-of-national-culture/
https://geerthofstede.com/culture-geert-hofstede-gert-jan-hofstede/6d-model-of-national-culture/
https://geerthofstede.com/culture-geert-hofstede-gert-jan-hofstede/6d-model-of-national-culture/

Geert Hofstede

Dimensiunea 2 - Individualism vs. Colectivism

Individualismul este masura in care oamenii se
simt independenti, spre deosebire de a fi
interdependenti ca membri ai unuiintreg mai
mare.

Individualismul nu inseamna egoism. Inseamna c4
sunt asteptate alegeri si decizii individuale.

Colectivismul nuinseamna apropiere. Inseamna
ca cineva ,isi cunoaste locul” in viata, care este
determinat social. Cu o metafora din fizica,
oamenii dintr-o societate individualista sunt mai
degraba ca atomii care zboara intr-un gaz, in timp
ce cei din societatile colectiviste sunt mai mult ca
atomii fixati intr-un cristal.

https:// rthofst m/culture- rt-hofst -

Collectivism - Individualism World map



https://geerthofstede.com/culture-geert-hofstede-gert-jan-hofstede/6d-model-of-national-culture/
https://geerthofstede.com/culture-geert-hofstede-gert-jan-hofstede/6d-model-of-national-culture/

Geert Hofstede
Dimensiunea 3 - Masculinitate vs. Feminitate

Masculinitatea este masura in care utilizarea fortei Femlnlnlty MaSCUhnlty World map

este sustinuta social.

Intr-o societate masculina, barbatii ar trebui sa fie
duri. Barbatii ar trebui sa fie de pe Marte, femeile
de pe Venus. Castigul este important pentru
ambele sexe.

Intr-o societate feminina, genurile sunt mai
apropiate emotional. Concurenta nu este
sustinuta atat de deschis si exista simpatie pentru
cei defavorizati.

NU este vorba despre indivizi, ci despre rolurile de
gen emotionale asteptate. Societatile masculine
sunt mult mai deschise de gen decat cele
feminine.

-~ '\
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https://geerthofstede.com/culture-geert-hofstede-gert-jan-hofstede/6d-model-of-national-culture/
https://geerthofstede.com/culture-geert-hofstede-gert-jan-hofstede/6d-model-of-national-culture/

Geert Hofstede
Dimensiunea 4 - Evitarea incertitudinii

* Evitarea incertitudinii se ocupa de toleranta
unei societati fata de incertitudine si
ambiguitate.

Uncertainty Avoidance World map

* Evitarea incertitudinii nu are nimic de-a face cu
evitarea riscurilor si nici cu respectarea
regulilor. Are de-a face cu anxietatea si
neincrederea in fata necunoscutului si, in
schimb, cu dorinta de a avea obiceiuri si
ritualuri fixe si de a cunoaste adevarul.

* https://geerthofstede.com/culture-geert-
hofstede-gert-jan-hofstede/6d-model-of-
national-culture/



https://geerthofstede.com/culture-geert-hofstede-gert-jan-hofstede/6d-model-of-national-culture/
https://geerthofstede.com/culture-geert-hofstede-gert-jan-hofstede/6d-model-of-national-culture/
https://geerthofstede.com/culture-geert-hofstede-gert-jan-hofstede/6d-model-of-national-culture/

Geert Hofstede
Dimensiunea 5 - Orientare pe termen lung vs. Orientare pe
termen scurt

, . Short-term orientation (Monumentalism) - Long-term
Orientarea pe termen lung se ocupa de

schimbare. orientation (Flexhumility) World map (based on WVS)

Intr-o cultura orientata pe timp indelungat, .
notiunea de baza despre lume este ca aceasta '
este in miscare, iar pregatirea pentru viitor este
intotdeauna necesara.

Intr-o cultura orientata spre timp scurt, lumea este
in esenta asa cum a fost creata, astfel incat
trecutul oferd o busold morala, iar aderarea la ea
este buna din punct de vedere moral. Dupa cum va
puteti imagina, aceasta dimensiune prezice
filozofiile de viata, religiozitatea si realizarile
educationale.
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Geert Hofstede
Dimensiunea 6 - Indulgenta vs.
Restrictivitate

» Ingaduinta se refera la lucrurile bune din viata. Indulgence - Restraint World map (based on WVS)

* Intr-o culturd ingaduitoare este bine s4 fii liber.
Este bine sa faci ceea ce vor impulsurile tale sa
faci. Prietenii suntimportanti si viata are sens.

* Intr-o cultura restrictiva, sentimentul este ca
viata este grea, iar datoria, nu libertatea, este [ ]
starea normala a fiintei. =
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Elemente vizibile ale Culturii Organizationale

1. Produse Artificiale: Ideologia Managementului de Varf
* Simboluri Organizationale: Reprezentari tangibile ale valorilor si identitatii
organizatiei.
* Produse Fizice: Arhitectura, dimensiunea si aspectul spatiilor fizice, cum ar fi
birourile, reflecta profilul si cultura organizatiei.
* Exemplu: Culorile, mobilierul si facilitatile evidentiaza natura industriala sau
prestigioasa a organizatiei.

2. Produse de Comportament: Obisnuinte, Traditii, Ritualuri
* Obisnuinte: Practici zilnice si comportamente recurente in cadrul organizatiei.

* Traditii si Ritualuri: Ceremonii si reguli nescrise care definesc cultura
organizationala.



Elemente

vizibile ale
Culturii
Organizationale

3. Produse Verbale: Sloganuri, Limbaj, Povestiri

Sloganuri: Expresii concise care transmit mesajele cheie ale
organizatiei.

Limbaj: Cuvinte si terminologie specifica organizatiei.

Povestiri: Narative care vehiculeaza mesaje esentiale ale organizatiei.

4. Actorii si Eroii

Actorii: Personaje cu roluri temporare si usor uitate n istoria
organizatiei.

Eroii: Personaje semnificative prezente in istoria, legende si mituri ale
organizatiei.

*  Rol: Consolidarea credintelor, valorilor si sentimentului de
apartenenta la grup.

Concluzii:

Cultura organizationala este construita din elemente vizibile si
accesibile.

Combinarea acestor componente formeazad identitatea si spiritul
organizatiei.

Actorii si eroii joaca un rol crucial in perpetuarea si consolidarea culturii
organizationale.



Elemente Invizibile ale Culturii
Organizationale

1. Conceptii de Baza: Fundamentul Culturii Organizationale

* Definitie: Principiile de baza care stau la baza culturii organizationale.
* Rol: Formarea si modelarea culturii organizatiei.

* Exemplu: Credinte fundamentale despre scopul si directia organizatiei.

‘ 2. Valori: Nucleul Culturii Organizationale
* Rol Primordial: Ghidarea comportamentului si deciziilor in organizatie.
\ Factori Contribuitori: Mediu social si experienta angajatilor.

 Fremplu: Respect, integritate, colaborare.
-



Elemente Invizibile ale Culturii
Organizationale

3. Norme si Reguli: Implicarea in Comportamentul Organizational

Definitie: Reguli specifice de comportament si standarde impuse de organizatie.

Legatura cu Valori: Normele reprezinta rezultatul direct al valorilor si credintelor organizatiei.

Exemplu: Eticheta profesionala, standarde etice.

4. Mediu Social si Experienta Angajatilor: Factori Cheie

Contributie la Culturd: Modelarea atitudinilor generale si experientelor in organizatie.

Legdturd cu Cultura Nationald: Atitudinile generale reflecta cultura nationala, in timp ce experienta angajatilor formeaza cultura interna a organizatiei.

5. Promovarea si Modificarea Culturii

Rolul Puterii si Autoritatii: Valorile sunt promovate de cei cu putere si autoritate in organizatie.

’

Perceptii Interne si Externe: Succesele sau insuccesele sunt percepute ca standarde, idealuri si pacate ale organizatiei.

N
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Elemente Invizibile ale Culturii
Organizationale

Concluzii:
e Cultura organizationala are o parte invizibila, dar cruciala, formata din
conceptii de baza, valori, norme si reguli.

* Mediu social, experienta angajatilor si promovarea valorilor de catre
lideri sunt elemente cheie in construirea si modificarea culturii
‘ organizationale.
* Normele reprezinta manifestarea directa a valorilor si credintelor
\ organizatiei In comportamentul membrilor sai.
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Analiza determinantilor endogeni al organizatiei
Lideril organizatiei

[y

. Definitia Leadership-ului

Experti: Marshall Goldsmith si Howard Moyan

Definitie: Modalitatea de a sustine o performanta in acord cu obiectivele organizationale.

Obiectiv: Armonizarea intereselor organizatiei cu rationalitatea, eficienta, cresterea productivitatii si satisfactia angajatilor.

2. Dezvoltarea Leadership-ului

Calea Dezvoltarii: De la nivelurile de top catre nivelurile de baza.

Caracteristici: Eficientd, inovatie, cresterea satisfactiei Tn munca.

3. Transformari in Administratia Publica

Context: Adaptarea la schimbarile mediului.

’

Principii de Management Public: Reevaluare a structurii si functionalitatii in conformitate cu rationalitatea si eficienta.
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Analiza determinantilor endogeni ai organizatiel
Liderii organizatiel

4. Autoritate si ierarhie in Administratia Publica
 Remodelarea activitatii administrative: Rationalitate, eficienta si eficacitate ca criterii de baza.

e Autoritatea: Definitorie in ierarhia administrativa, exercitata de sus in jos.

5. Autoritate formala si informala
 lerarhie formala: Dictata de reglementari si acte de autoritate.

* Autoritate informala: Exercitata de conducatorii la nivelul serviciilor, birourilor, departamentelor asupra
subordonatilor.

\6. Dinamica autoritatii organizationale
e Calea autoritatii: De la nivelurile de top-management catre nivelurile de baza.

. Am'itate informala: Manifestata si asupra sefilor ierarhici superiori in anumite situatii.

G



Analiza determinantilor endogeni ai organizatiel
Liderii organizatiel
Concluazii:

* Leadership-ul eficient in organizatii armonizeaza interesele,
promoveaza rationalitatea si eficienta.

* Administratia publica se adapteaza la schimbarile mediului prin
reevaluarea structurii si functionalitatii, respectand principiile
managementului public.

e Autoritatea, formala si informala, este un element crucial in dinamica
\ organizationala, manifestandu-se in ierarhiile administrative si in
relatiile interpersonale.
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Stilul de leadership

[
.

2

Leadership Autoritar

Caracteristici:
* lIgnorarea opiniilor subordonatilor.
* Orientare stricta catre atingerea obiectivelor organizationale.
* Atitudine de superioritate si intoleranta fata de divergente.

Consecinte:
* Lipsa clarificarii aspectelor sau a posibilitatii de a pune intrebari.
*  Cautarea vinovatilor in loc de solutii la erori.
* Aplicarea programelor fara a tine cont de contextul si implicatiile situationale.

. Leadership Bazat pe Echipa (Team Leadership)

Orientare:
* Satisfacerea obiectivelor organizationale prin implicarea membrilor echipei in procesul decizional.

Caracteristici:
*  Conducere prin exemplu pozitiv.
*  Maximizarea potentialului intelectiv si creativ al membrilor organizatiei.
* Implicarea activa a membrilor.

Cuvant-cheie: Implicare.



Stilul de leadership

Impactul Asupra Organizatiei si Cetatenilor

* Leadership Autoritar:
* Necorelariintre asteptari si rezultate.
* Relationare dificila in cadrul organizatiei si cu cetatenii.

* Leadership Bazat pe Echipa:
 Armonizarea dintre asteptari si rezultate.
« Tmbunétatirea relatiilor organizationale si cu cetatenii.

Concluzii:
» Stilul de leadership influenteaza activitatea de administratie publica.
* Leadership-ul autoritar poate genera neintelegeri si rezistenta.

* Leadership-ul bazat pe echipa promoveaza implicarea si aduce beneficii atat in cadrul organizatiei, cat si in relatia cu cetatenii.



Stilul de leadership

3. Country Club Leader

* Caracteristici:
» Tnalt nivel relational in organizatie.
* Accent pe construirea si mentinerea relatiilor intre membrii echipei.
» Tncurajeazd disciplina si atingerea obiectivelor prin cooperare.

* Abordare:
* Stabileste reguli clare, fara utilizarea pedepselor coercitive.
* Orientare pe dezvoltarea relatiilor interpersonale in cadrul organizatiei.

4. Leader Laissez-Faire

* Caracteristici:
* Slaba orientare catre realizarea obiectivelor si relatiilor interumane.
* Delegarea extensiva a competentelor fara control strict.

* Abordare:
* Delegeaza responsabilitati fara monitorizare intensiva.
* Sarcinile sunt realizate Tn principal de membrii echipei, cu o interventie minima din partea liderului.



Stilul de leadeship

Evaluarea Impactului in Organizatie

* Country Club Leader:
»  Imbunétatirea relatiilor interpersonale, dar pot apirea dificultiti in atingerea obiectivelor organizationale.

* Leader Laissez-Faire:

* Slabiciuniin realizarea obiectivelor si gestionarea eficienta a sarcinilor, dar poate promova autonomia si creativitatea.

Necesitatea Alegerea unui Stil Potrivit
* Context Organizational: Importanta de a alege un stil de leadership adecvat contextului specific.

* Flexibilitate: Adaptabilitatea liderului in functie de necesitatile si cerintele organizatiei.

Concluzii:
* Country Club Leader si Leader Laissez-Faire reprezinta stiluri alternative de leadership.
* Alegerea unui stil adecvat depinde de contextul specific si obiectivele organizationale.

* Flexibilitatea liderului este esentiald pentru a asigura succesul si eficienta Tn gestionarea organizatiei.



/' Planificarea Strategica in

Administratia Publica

Instrumente, etape si bune practici
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Ce este planificarea strategica?

* Proces sistematic de definire a obiectivelor si directiilor pe termen mediu si lung.

* Ghid pentru luarea deciziilor si alocarea resurselor.

* I[mportanta:
- Alinierea la prioritatile nationale/locale.

- Imbunatétirea eficientei si transparentei.
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Etapele planificarii strategice

1. Analiza
situatiel curente

4. Elaborarea
planurilor de
actiune

2. Stabilirea
viziunii si misiunii

5. Monitorizare si
evaluare

3. Formularea
obiectivelor
strategice

*Fiecare etapa
este esentiala
pentru succesul
pe termen lung.
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Instrumente pentru planificare

Analize utilizate:

- PESTEL (Factori politici, economici, sociali, tehnologici, ecologici, legislativi).

e Software util: MS Project, Trello, Tableau.

- Implicarea stakeholderilor: cetateni, ONG-uri, mediul privat.




Provocari si soluti

- Lipsa de resurse - Rezistenta la - Lipsade

Provocari: : : : .
financiare/umane. schimbare. transparenta.

- Comunicarea
eficienta si
implicarea
comunitatii.

- Utilizarea
smmmd tehnologiei pentru
transparenta.

- Dezvoltarea

Solutii: capacitatilor
angajatilor.




Exemple de bune practici

- Implementarea - Proiecte de

transportului se;vl:i)ci:%i[[:rlizai)elie(':e urbanism
public eficient. P ' sustenabil.

- Monitorizarea si
ajustarea
periodica.

- Colaborarea
interinstitutionala.

Lectii invatate:




Monitorizare si Evaluare

- Identificarea - Adaptabilitate - Indicatori de
- Importanta: devierilor fata la schimbarile Performanta
de obiective. externe. (KPls):

- Rata de
iImplementare
a proiectelor.

- Satisfactia - Eficienta
cetatenilor. costurilor.




- Planificarea strategica este
esentiala pentru succesul
administratiei publice.

Concluzii Sj - Implicarea tuturor actorilor
~ o . este cheia unei implementari
|ntreba [l reu$ite.

Intrebari?



Strategia si
dezvoltarea locala

STUDII DE CAZ




PLAN DE
DEZVOLTARE A
ZONELOR SARACE
DIN ROMANIA

* Analiza situatiei
actuale:

« In Romania, exista o
discrepanta mare intre
regiunile de dezvoltare.

B+IF 13.21




ANALIZA SITUATIEI ACTUALE

* Aceasta discrepanta exista si in interiorul regiunilor de dezvoltare; unele judete sunt mult
mai sarace decat altele;

* Exista pungi de saracie permanenta, mai ales in zona rurala;
» Exista categorii sociale care sunt amenintate sa ramana intr-o stare de saracie permanents;

* Exista o imposibilitate a unor autoritati locale de a lua masuri pentru depasirea situatiei;



CAUZE CARE AU GENERAT SITUATIA ACTUALA

 Cauze istorice: subdezvoltarea unor regiuni sau arii geografice din punct de vedere al
infrastructurii sau al economiei; dezvoltarea unor zone monoindustriale de catre regimul
comunist, care acum au decazut;

» Cauze sociale: existenta unor comunitati etnice mai putin permeabile din punct de vedere
educational, al progresului (comunitatile de rromi); saracia, lipsa resurselor pentru educatie
sau pentru progres individual; alcoolismul; prejudecata celorlalte categorii sociale.



ANALIZA SWOT - PUNCTE SLABE

* Dificultatea de comunicare cu aceste categorii sociale;
* Traditii, obiceiuri, antecedente;

* Infrastructura in stare proasta (rutiera, scolara, utilitati);
* Migratia resursei umane de calitate;

 Capacitatea administrativa slaba la nivel local;

* Capacitatea administraiva slaba la nivel national (incapacitatea Guvernului de a coordona
politici publice la nivel national).



ANALIZA SWOT - PUNCTE TARI

* Existenta unor cazuri de buna practica, care ar
putea fi multiplicate;

* Vointa politica, mai ales la nivel local;

* Existenta unor lideri informali ai unor
comunitati problema;

* Posibilitatea de a invata din experienta altor
tari.




ANALIZA SWOT - AM ENIN'!'I‘-‘RI

 Crize economice sau de alta natura;
 Declinul economic;
* [gnorarea problemei de catre mediul politic;

* Intensificarea emigratiei, mai ales spre tari din
UE;

« Acutizarea problemei n anumite zone sau
extinderea zonelor caracterizate de saracie
permanenta.




ANALIZA SWOT - OPORTUNITﬂTI

* Fondurile europene;
* Finantari de la alti donori internationali;
* Experienta altor state;

* Vointa politica, daca va exista.




STRATEGIA

* Infiintarea unei autoritati nationale unice pentru abordarea unitara a acestei probleme;

* Aceastd agentie va coordona si va sustine eforturile celorlalte institutii, in principal ale
autoritatilor locale pentru indeplinirea obiectivelor din acest proiect;

* Se va face o analiza cantitativa si calitativa a categoriilor sociale care vor constitul grupuri
tinta;

* Vor fi identificate masurile cele mai potrivite pentru fiecare categorie sociala.



E - GUVERNARE

« Ce este e-government (e-guvernare, e-
administratie): administratie publicad prin
Intermediul mijloacelor informatice;

* E-government se refera la relatiile dintre
institutii publice, la relatii dintre institutii
publice si firme private sau organizatii non-
guvernamentale sau la relatii dintre institutii
publice si cetateni (clienti).

« E-government inseamna de multe ori o
schimbare de roluri: beneficiarul este partea
activa n furnizarea serviciului, In timp ce
furnizorul este pasiv sau neimplicat.




PRINCIPIILE E-GUVERNARII

Introducerea datelor o singura data;

Principiul exploatarii datelor cu buna credinta;
Controlul asupra utilizarii datelor;

Principiul protectiei datelor cu caracter personal.




AVANTAJELE E-GUVERNARII

Reducerea costurilor;
Impersonalitate, lipsa subiectivitatii;

Rigurozitate — posibilitatea de a stabili s1 impune
reguli si proceduri clare;

Adaptabilitate, manevrabilitate, flexibilitate;

Acces facil.




DEZAVANTAJELE E-GUVERNARII

Cheltuieli cu pregatirea personalului;

Probleme sociale legate de reducerea personalului;
Progresul tehnologic si diferentele tehnologice;
Reducerea volumului de contacte si relatii interumane;

Impersonalitatea.




E - GUVERNARE. ACTIVITﬁTI

 Furnizarea de informatili cu acces liber si
permanent;

* Colectarea informatiilor cu costuri reduse
sau fara costuri;

» Realizarea de sarcini comune de catre doua
sau mai multe institutii;

* Realizarea de sarcini comune de catre
Institutii publice si organizatii private sau
non-guvernamentale.




E - GUVERNARE. ACTIVITﬂTI

e Colectare de taxe;

« Comunicarea cu publicul sau cu alte
Institutii sau organizati;

« Stabilirea de reguli si proceduri;
 Organizarea documentelor (arhivelor);
« Monitorizare si evaluare;

 Adoptare de decizii.




Noul Bauhaus European: Sprijin pentru initiative locale

Finantator
* Comisia Europeana
Obiectiv

Apelul face parte din miscarea Noului Bauhaus european care face din European Green
Deal o experienta culturala, centrata pe om, pozitiva si tangibila pentru toata lumea. Cele
trei valori de baza complementare ale sale sunt:

* sustenabilitate — promoveaza obiectivele climatice, circularitatea, poluarea zero si
biodiversitatea

» estetica — creste calitatea experientei si a stilului dincolo de functionalitate

* incluziunea — promoveaza valorizarea diversitatii, accesibilitatii si accesibilitatii
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* adauga o dimensiune culturala Pactului verde s1 accelereaza
tranzitia verde prin schimbari pe teren care combina
valorile esteticii, durabilitatii si incluziunii.

* initiativa europeana privind dezvoltarea urbana, dotata cu
un buget specific de 450 de milioane de euro din partea
FEDR, reprezinta un nou instrument care sprijina
dimensiunea urbana a politicii de coeziune in perioada
2021-2027. Minimum 8 % din resursele FEDER din fiecare
stat membru trebuie investite n prioritati s1 proiecte
selectate chiar de orase, pe baza propriilor strategii de
dezvoltare urbana durabila.



Noul Bauhaus
European

* pe langa sustinerea movarii, initiativa sprijind capacitatile tuturor
zonelor urbane din intreaga Europa si ofera date necesare pentru
elaborarea politicilor si schimbul de cunostinte privind dezvoltarea
urbana durabila, inclusiv prin intermediul Agendei urbane a UE -
https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda

* initiativa europeana privind dezvoltarea urbana este gestionata de
Comisie si de regiunea franceza Hauts-de-France. Aceasta se
bazeaza pe Actiunile urbane inovatoare din perioada de programare
2014-2020, dar pune un accent si mai puternic pe inovarea urbana,
durabilitate si reproductibilitate in alte orase.

» https://ula-initiative.eu/en



https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda
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https://uia-initiative.eu/en

Activitati eligibile

Renovarea cladirilor si spatiilor publice existente intr-un spirit de circularitate si neutralitate carbon:
Propuneri de proiecte care se concentreaza pe renovari avand in vedere circularitatea deplina, demonstrand
reutilizarea si reciclarea materialelor, precum si incluziunea si accesibilitatea prin functionalitate.

Conservarea si transformarea patrimoniului cultural: Propuneri de proiecte care vizeaza conservarea
patrimoniului cultural, imbunatatirea accesului sau transformarea acestuia cu un scop social ridicat si o
amprenta redusa de carbon. Ideile de proiecte pot acoperi, de asemenea, aspecte ale strategiei de
dezvoltare locala legate de patrimoniu.

Adaptarea si transformarea cladirilor pentru solutii de locuinte la preturi accesibile: Propuneri de proiecte
care se concentreaza pe adaptarea si transformarea cladirilor prin tehnici inovatoare, materiale si proces de
constructie durabila pentru a atenua schimbarile climatice si pentru a face casele mai accesibile si mai
favorabile. Propunerile de proiecte pot acoperi, de asemenea, solutii inovatoare de locuinte care raspund
nevoilor temporare de urgenta cu standarde estetice si durabile Tnalte.

Regenerarea spatiilor urbane si rurale: Propuneri de proiecte de regenerare teritoriala care imbina
durabilitatea, estetica si incluziunea. Acestea se pot concentra pe regenerarea zonelor abandonate sau
provocate din orase sau orase, modernizarea spatiilor publice cFin zonele rurale sau urbane, urmarind
depasirea segregarii si oferirea accesului la locuri, promovand noi interactiuni si utilizari sociale.



Principiul ,,Do
Not
Significant
Harm”




Contextul european

La nivelul Uniunui Europene principiul DNSH reprezinta o componenta cheie a strategier de
dezvoltare durabila, acesta fiind inclus in diverse initiative politice inclusiv in Pactul European Verde

(European Green Deal) si Taxonomia UE pentru investitiile durabile.

climate change mitigation climate change adaptation

sustainable use & protection of water & marine transition to a circular economy
resources

. _ protection and restoration of biodiversity &
pollution prevention & control ecosystems




Obiectivele de mediu

1. Se considera ca o activitate prejudiciazd in mod semnificativ atenuarea schimbarilor climatice in cazul in
care activitatea respectiva genereaza emisii semnificative de gaze cu efect de sera (GES);

2. Se considera ca o activitate prejudiciaza in mod semnificativ adaptarea la schimbarile climatice in cazul in
care activitatea respectiva duce la cresterea efectului negativ al climatului actual si al climatului preconizat in
viitor asupra activitatii in sine sau asupra persoanelor, asupra naturii sau asupra activelor;

3. Se considera ca o activitate prejudiciaza in mod semnificativ utilizarea durabila si protejarea resurselor de

apa si a celor marine in cazul in care activitatea respectiva este nociva pentru starea bund sau pentru

Eotenpalul ecologic bun al corpurilor de apa, inclusiv al apelor de suprafatd si subterane, sau starea ecologica
una a apelor marine;

4. Se considera ca o activitate prejudiciaza in mod semnificativ economia circulara, inclusiv prevenirea
generarii de deseuri si reciclarea acestora, in cazul in care activitatea respectiva duce la ineficiente
semnificative in utilizarea materialelor sau in utilizarea directa sau indirectd a resurselor naturale, la o crestere
semnificativa a generarii, a incinerarii sau a eliminarii deseurilor, sau in cazul in care eliminarea pe termen
lung a deseurilor poate cauza prejudicii semnificative si pe termen lung mediului;

5. Se considera ca o activitate prejudiciaza in mod semnificativ prevenirea si controlul poluarii in cazul in
care activitatea respectiva duce la o crestere semnificativa a emisiilor de poluanti in aer, apa sau sol;

6. Se considera ca o activitate economicda prejudiciazd in mod semnificativ protectia si refacerea
biodiversitdtii si a ecosistemelor in cazul in care activitatea respectivi este nociva in mod semnificativ pentru
conditia buna si rezilienta ecosistemelor sau nociva pentru stadiul de conservare a habitatelor si a speciilor,
inclusiv a celor de interes pentru Uniune.



Conceptualizare

 acronimul DNSH se intelege ,,do no significant harm™ care in
traducere in limba romana ,,a nu prejudicia in mod semnificant” si
reprezinta o obligatie la nivel european in conformitate cu
Regulamentul European 2021/2139 si 2020/852 conform caruia
Investitiile finantate din surse externe tarii necesita o evaluare a

potentialului de risc privind prejudicierea semnificativa a mediului
Inconjurator.



Spre principiul DNSH

Parlamentul European, Consiliul si Comisia au angajat sa urmareasca principiile Pilonului European al Drepturilor Sociale si sa
sprijine cresterea durabila si incluziunea.

 Aceste institutii recunosc importanta respectarii standardelor minime internationale pentru drepturile omului si ale lucratorilor.

 Activitatile economice ar trebui sa fie considerate durabile din punct de vedere al mediului numai daca respecta anumite garantii
minime.

 Garantiile minime includ respectarea Liniilor Directoare ale OCDE pentru intreprinderile multinationale si principiile directoare ale
ONU privind afacerile si drepturile omului.

« De asemenea, se face referire la Declaratia Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind principiile si drepturile fundamentale
la locul de munca.

* Conventiile fundamentale ale OIM stabilesc drepturile omului si ale lucratorilor care trebuie respectate de catre Tntreprinderi.

 Aceste standarde internationale sunt, Tn mare parte, reflectate si in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, inclusiv
Interzicerea sclaviei, a muncii fortate si principiul nediscriminarii.

» Respectarea garantiilor minime nu impiedica impunerea de cerinte mai stricte legate de mediu, sanatate, siguranta si durabilitatea
sociala Tn legislatia Uniunii Europene.

» Tn conformitate cu principiul de "a nu prejudicia in mod semnificativ" mentionat in Regulamentul (UE) 2019/2088, intreprinderile
trebuie sa se conformeze garantiilor minime si sa tina cont de standardele tehnice de reglementare elaborate Tn baza acestui
regulament.



Relevanta legislatie1r UE s1 a evaluarilor
impactulu

1.

Tratatul privind Uniunea Europeana - are drept obiectiv instituirea unei piete interne care sd actioneze pentru dezvoltarea
durabild a Europei si sd fie intemeiata, printre altele, pe o crestere economica echilibrata si pe un nivel inalt de protectie si
pe imbunatdtirea calitatii mediului.

. La 25 septembrie 2015, Adunarea Generala a ONU a adoptat un nou cadru global de dezvoltare durabila: Agenda 2030

pentru dezvoltare durabila (denumitd in continuare ,,Agenda 2030’). Agenda 2030 are ca element central obiectivele de
dezvoltare durabild (ODD) si acopera cele trei dimensiuni ale durabilititii: economica, sociala si de mediu.

. REGULAMENTUL (UE) 2019/2088 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 27 noiembrie 2019

privind informatiile privind durabilitatea in sectorul serviciilor financiare (art 2a - Principiul de a nu prejudicia in mod
semnificativ

REGULAMENTUL (UE) 2020/852 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 18 iunie 2020
privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088

. Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta, astfel cum a fost convenit la nivel politic intre Parlamentul

European si Consiliu in decembrie 2020 [2020/0104 (COD)]

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14310-2020-INIT/en/pdf



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14310-2020-INIT/en/pdf

Cum ar trebui aplicat principiul DNSH in contextul
Mecanismului de redresare si rezilienta?

Statele membre trebuie sa furnizeze o evaluare conform principiului DNSH pentru fiecare masura prevazuta in
planul lor de redresare si rezilienta.

In conformitate cu Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilient, nicio masurd inclusa intr-un
plan de redresare si rezilienta nu ar trebui sa cauzeze un prejudiciu semnificativ obiectivelor de mediu, iar
Comisia nu poate evalua planul de redresare si rezilienta in mod pozitivdaca una sau mai multe masuri nu
respecta principiul DNSH.

Statele membre trebuie sa furnizeze o evaluare individuala conform principiului DNSH pentru fiecare masura
din cadrul fiecarei componente a planului.

Evaluarea conform principiului DNSH nu trebuie efectuata la nivelul planului sau al componentelor individuale
ale planului, ci la nivelul masurii. Aceasta conditie se aplica siin cazul masurilor care sunt considerate ca
asigura o contributie la tranzitia verde, precum si in cazul tuturor celorlalte masuri incluse in planurile de
redresare si rezilienta .




Contributia substantiala la atenuarea schimbarilor climatice

e Activitatea economica este considerata durabila in cazul Tn care contribuie semnificativ la combaterea
schimbarilor climatice.

* Aceasta contributie consta in stabilizarea concentratiilor de gaze cu efect de sera la niveluri care previn
interferentele antropice periculoase in sistemul climatic, conform obiectivului pe termen lung al
Acordului de la Paris.

* Acest lucru poate firealizat prin evitarea sau reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si prin
cresterea absorbtiei acestor gaze, inclusiv prin inovarea in procese sau produse.

* Exemple de activitati durabile include: utilizarea surselor regenerabile de energie, imbunatatirea
eficientei energetice, promovarea mobilitatii curate, trecerea la utilizarea de materiale regenerabile si
durabile, utilizarea tehnologiilor de captare si utilizare a dioxidului de carbon si de captare si stocare a
dioxidului de carbon sigure pentru mediu, consolidarea absorbtiei de carbon in terenuri, instituirea
infrastructurii energetice pentru decarbonizare, producerea de combustibili mai putin poluanti din
surse regenerabile si facilitarea acestor activitati in conformitate cu legislatia specifica.



Contributia substantiala la adaptarea la schimbarile climatice

* O activitate economica este considerata ca avand un impact semnificativ in adaptarea la
schimbarile climatice atunci cand:

e (a) Propune solutii de adaptare care reduc in mod semnificativ riscul efectelor negative
ale climatului actual si viitor asupra acelei activitati economice, fara a genera riscuri
suplimentare pentru persoane, natura sau activele existente;

* (b) Furnizeaza solutii de adaptare care, in plus fata de indeplinirea conditiilor stabilite
pentru atenuarea schimbarilor climatice, contribuie semnificativ la prevenirea sau
reducerea riscului efectelor negative ale climatului asupra persoanelor, naturii sau
activelor, fara a crea riscuri suplimentare pentru alte aspecte ale mediului sau ale
societatii.



Contributia substantiala la utilizarea durabila si la protectia resurselor de apa
sl a celor marine

O activitate economica este considerata ca contribuind semnificativ la utilizarea durabila si la protejarea
resurselor de apa si a celor marine atunci cand:

* (a) Contribuie semnificativ la mentinerea calitatii bune a corpurilor de apa, inclusiv a apelor de
suprafata si subterane, sau la prevenirea deteriorarii celor deja in stare buna, prin gestionarea
adecvata a apelor reziduale urbane si industriale, inclusiv a contaminantilor precum medicamentele si
microplasticul.

* (b) Protejeaza sanatatea umana impotriva efectelor negative ale contaminarii apei potabile, asigurand
ca aceasta nu contine microorganisme, paraziti sau substante periculoase pentru sanatatea umana si
promovand accesul la apa potabila curata.

* (c) Imbunitateste gestionarea si eficienta utilizarii apei, protejand si imbunatatind starea
ecosistemelor acvatice, promovand utilizarea durabila a resurselor de apa si luand masuri pentru
reducerea emisiilor poluante in corpurile de apa de suprafata si subterane, contribuind la reducerea
riscului inundatiilor si secetei si efectuand orice alta actiune care protejeaza sau imbunatateste
calitatea si cantitatea apelor.



Contributia substantiala la tranzitia catre o economie circulara

O activitate economica se considera a contribui semnificativ |la tranzitia catre o economie
circulara, cu accent pe prevenirea generarii de deseuri, reutilizare si reciclare, in
urmatoarele moduri:

e (a) Utilizand mai eficient resursele naturale si materialele, inclusiv materiile prime
sustenabile, in procesul de productie, prin reducerea utilizarii de materii prime primare si
promovarea materiilor prime secundare.

* (b) Sporind durabilitatea si capacitatea produselor de a fi reparate, modernizate sau
reutilizate, cu accent pe procesele de proiectare si fabricare.

* (c) Imbunatatind potentialul de reciclare al produselor si materialelor individuale,
inlocuind sau reducand utilizarea produselor si materialelor care nu sunt reciclabile, in
special prin practici de proiectare si fabricare eficiente.



Contributia substantiala la protejarea si refacerea biodiversitatii si a
ecosistemelor

* O activitate economica se califica drept contribuind semnificativ la protejarea si refacerea biodiversitatii si a
ecosistemelor atunci cand:

* (a) Contribuie semnificativ la conservarea naturii si biodiversitatii, asigurand conditii favorabile pentru
habitatele si speciile naturale si seminaturale sau prevenind deteriorarea lor in cazul in care acestea sunt
deja intr-o stare favorabila. De asemenea, aceasta implica protejarea si refacerea ecosistemelor terestre,
marine si acvatice pentru a le imbunatati starea si capacitatea de a furniza servicii ecosistemice.

* (b) Practica exploatarea si gestionarea durabila a terenurilor, inclusiv protejarea biodiversitatii solului,
evitarea degradarii terenurilor si decontaminarea zonelor contaminate.

* (c) Adopta practici agricole durabile, care contribuie la cresterea biodiversitatii si la stoparea sau prevenirea
degradarii solurilor si a altor ecosisteme, precum despadurirea si pierderea habitatelor.

* (d) Practica o gestionare durabila a padurilor, inclusiv silvicultura si utilizarea responsabila a terenurilor
\ forestiere, pentru a sprijini biodiversitatea si a preveni degradarea ecosistemelor, despadurirea si pierderea
habitatelor.
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Cerinte pentru criteriile tehnice de examinare

Criteriile tehnice de examinare stabilite:

a. identifica cele mai relevante contributii potentiale la obiectivul de mediu vizat, respectand in
acelasi timp principiul neutralitatii tehnologice, avand in vedere atat efectul pe termen scurt, cat
si cel pe termen lung al unei anumite activitati economice;

b. precizeaza cerintele minime care trebuie indeplinite pentru a nu prejudicia in mod semnificativ
niciunul dintre obiectivele de mediu relevante, avand in vedere atat efectul pe termen scurt, cat

si cel pe termen lung al unei anumite activitati economice;

c. sunt cantitative si contin praguri, in masura in care este posibil, iar daca acest lucru nu este
posibil, sunt calitative;

d. atunci cand este cazul, se bazeaza pe sistemele de etichetare si de certificare ale Uniunii, pe
\ metodologiile Uniunii pentru evaluarea amprentei de mediu si pe sistemele de clasificare
statistica ale Uniunii si tine seama de orice act juridic relevant existent al Uniunii;

N
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Taxonomia UE

 Taxonomia UE se refera la sistemul de identificare a activitatilor
economice ce sunt durabile din punct de vedere ecologic si care
contribuie la atingerea obiectivelor UE privind clima.



Criterii pentru activitatile
economice durabile din
punctul de vedere al
mediului

Pentru a fi considerata durabila din punctul
de vedere al mediuluiin cadrul evaluarii
investitiilor, o activitate economica trebuie
sa indeplineasca urmatoarele conditii:

(a)  Contribuie semnificativ la cel putin
unul dintre obiectivele de mediu
specificate;

(b)  Nu afecteaza in mod semnificativ
niciunul dintre obiectivele de mediu

(c) Sedesfasoara in conformitate cu
garantiile minime stabilite

(d)  Respecta criteriile tehnice de
evaluare stabilite de Comisie




O activitate economica pentru a fi aliniata cu
Taxonomia UE

To be considered as
Taxonomy-aligned, an Economic Activity must:

Comply with

Substantially

contribute minimum

safeguards

1o at least one of 6 environmental

objectives of Regulation

Publshed s Dec 2021
Appicable snce Jan

1.£5 Climate change mitigation (CCM)

2. § Climate change adaptation (CCA) o
3.Q Sustainable use and protection of water and marine resources OECD Guidelines for Multinational Enterprises.
4.2 Transition to circular economy Detned * Human rights, labour rights, combating

0 March 2022 bribery, bribe solicitation and extortion

5.4 Pollution prevention and control

6. ) Protection and restoration of biodiversity and ecosystems
UN Guiding Principles on Business and Human

Rights

Measured based on technical screening criteria per economic activity and objective
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Etapa 1. Abordare ‘/
simplificata (1) '
* Primul pas consta in identificarea

obiectivelor de mediu care necesita

o evaluare de fond. O
» In aceasti primi etapi, se cere si se
raspunda la intrebarea ,,Risca
proiectul sa submineze obiectivele - -~
de mediu ale principiului DNSH?”,
raspunzand ,,da” sau ,,nu” pentru \
fiecare obiectiv din tabelul din

orientarile tehnice (EC 2021b)

\




Etapa 1. Abordare simplificata (2)

* Se raspunde cu ’nu” daca:
(1) obiectivul de mediu nu se aplica proiectului;
(1) obiectivul de mediu se aplica proiectului, dar:

- se poate presupune in mod legitim ca, prin natura sa, proiectul nu are un efect direct sau
indirect asupra obiectivului de mediu in cauza;

- proiectul sprijind 100% obiectivul de mediu in cauza;

- proiectul are o contributie suficient de semnificativa la obiectivul de mediu in cauza.



Etapa 1. Abordare simplificata (3)

* In cazul obiectivelor de mediu la care s-a raspuns ,,nu’’, este necesara o
scurta justificare in coloana din dreapta a tabelulua.

* Justificarea succinta nu trebuie sa fie prea elaborata, dar este necesar
sd se explice in mod suficient cum proiectul nu afecteaza obiectivul de
mediu in cauza.

» In cazul echipamentelor este necesari o explicatie detaliati cu privire
la alegerea echipamentelor utilizate in cadrul proiectulul (materiale,

\ eficientad energetica, posibilitati de reparare sau reciclare etc.) si la
impactul acestora asupra fiecarui obiectiv de mediu vizat.
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Etapa 2. Evaluarea de
fond (1)

e Pentru acele obiective de mediu la
care s-a raspuns ,,da” in etapa 1

* In aceastd a doud etapi, trebuie si
se raspunda cu ,,da” sau ,,nu” pentru
fiecare obiectiv din tabelul pus la
dispozitie in legatura cu intrebarile
in 1talice din coloana din stanga. De
asemenea, trebuie sa justifice
raspunsul atunci cand se bifeaza

29

,,hu”.




Etapa 2. Evaluarea de fond (2)

* Atunci cand raspunsul este ,,nu” pentru un obiectiv de mediu, in etapa 2 este necesara o
justificare substantiala in coloana din dreapta a tabelului.

» Acecasta justificare de fond ar trebui sa prezinte in intregime motivele pentru care este
putin probabil ca proiectul sa submineze obiectivul in cauza, precum si o explicatie a
masurilor de control pe care le veti utiliza pentru a atinge acest obiectiv.

e In plus, trebuie furnizati o explicatie detaliati a alegerii echipamentelor utilizate in cadrul

. * W .

precum si a impactului acestora asupra obiectivului de mediu in cauza.

* Daca este necesar, se pot adauga analize si/sau documente suplimentare pentru a sustine

\ cererea.

G
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comercializat fara aprobarea scrisa a autorilor.
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