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Obiectivele cursului

Dupa finalizarea cursului, veti sti:
e Sa definiti conceptele de politica publica si analiza
politicilor publice;

* Saintelegeti relevanta politicilor publice in Uniunea
Europeana;

e Sa stiti elementele critice pentru a realiza o analiza
profunda a politicii publice in Uniunea Europeana
(construirea si implementarea sa)



Ce vom studia?

* Analiza politicilor publice ca proces
* Definirea analizei politicilor publice

* Etapele analizei politicilor publice: identificarea
obiectivelor, selectarea instrumentelor,
descrierea modalitatii de implementare,
monitorizarea si evaluarea politicilor publice



Politici publice — notiune si
continut

 Terminologie:

* Policy (eng.) — politica

* Politics — politici

Definitie:

e O politica publica este o retea de decizii
legate intre ele privind alegerea
obiectivelor, a mijloacelor si a resurselor
alocate pentru atingerea lor (n.n. — a
obiectivelor) in situatii specifice” (Miroiu,
A.)




Politici publice — notiune si continut

Politica publica:

Perspectiva sociologica: ceea ce guvernele aleg sa
faca sau sa nu faca

Perspectiva instrumentalista: un curs al actiunii cu
un scop precis, urmarit de un actor sau un grup

Problem Identification

Policy _The Public Policy
Evaluation PO'ICY Process Formulation

Policy Policy
Implementation Adoption




Interpretari teoretice ale
conceptului de politica publica

Politicile publice ca denumiri ale unor domenii de activitate: ex.,
politici economice, sociale ale unui Guvern;

Politici ca expresie a scopului general sau a starii de fapt dorite:
ex., intr-un document politic (al unui partid, Guvern), politica
este acceptiunea respectivei entitati asupra scopului (finalitatii)
actiunilor sale;

Politici ca propuneri specifice: ex., politica unui Guvern de a
sustine si promova sectorul intreprinderilor mici si mijlocii;

Politici ca decizii ale Guvernului: ex., politica Guvernului n
domeniul privatizaru sectorului energetic;

N



Interpretari teoretice ale
conceptului de politica publica

 Politici ca autorizare oficiala: tendinta este aceea de a considera
o politica drept implementata atunci cand legile (legea) aferente
sunt adoptate;

* Politici ca programe: deseori, programele guvernamentale intr-
un anumit domeniu sunt asociate cu politicile guvernului in
domeniul respectiv;

 Politici ca produse: perceptia asupra a ceea ce ofera Guvernul
‘ (ex., servicii), In comparatie cu ceea ce apromis si/sau autorizat
prin procesul de legiferare;

 Politici ca rezultate: reducerea unei politici publice la rezultatele
\ pe care acestea le produc are avantajul de a permite o evaluare
a modului in care se reflecta scopul propus in rezultatele

btinute;
\ -



Interpretari teoretice ale
conceptului de politica publica

 Politicile ca teorii sau modele: toate politicile au la baza
presupozitii cu privire la relatiile de tip cauza-efect sau corelatiile
considerate ca fiind semnificative dintre anumite fenomene
(sociale, politice, economice etc.), iar modul in care aceste
presupozitii sunt transpuse in politici tine de anumite modele
teoretice cunoscute;

‘ * Politicile ca procese: aceasta asociere implica perspectiva
temporala a unei politici, care urmareste schimbarea unui
anumit sector/fenomen etc. intr-un interval de timp (de regul3,
anticipat).

N



CONCEPTE CHEIE

actiunea in baza autoritatii: politica publica este o actiune
implementata de structurile puterii, structuri care au autoritate
legislativa, politica si financiara de a actiona;

o reactie la problemele societatii (,real world”): politica publica
fncearca sa raspunda unei nevoi/probleme oncrete a societatii (sau
a unui segment al societatii);

orientata spre un scop: politica publica este orientata spre
atingerea unui set de obiective bine delimitate in incercarea de a

rezolva o nevoie/problema particulara a comunitatii (grupului-
tinta);



CONCEPTE CHEIE

 cursul actiunii: politica publica nu este o decizie singulara (actiune sau
reactiune), ci o abordare/strategie integrata;

» o decizie de a face/a nu face ceva: politica publica poate fi implementata
cu scopul de a rezolva o problema sau, bazandu-se pe presupunerea
conform careia problema poate fi rezolvata in cadrul politicilor deja
existente, un Guvern poate decide ca nu este cazul sa mai actioneze;

 politica este dusa la indeplinire de un actor/un grup de actori: politica este,
in general, implementata de o structura de implementare alcatuita din mai
multi actori si, in cazuri mai rare, de o singura structura (ex. Agentie
guvernamentala);

* o justificare a unei actiuni: orice politica publica trebuie sa includa
motivarea actiunii/non-actiunii;

* o decizie luata: politica publica este o decizie asumata, nu o promisiune
sau o intentie.



Definitie

* 0 politica publica reprezinta un ansamblu de
masuri luate de catre o autoritate legala si
responsabila care vizeaza imbunatatirea
conditiilor de viata ale cetatenilor sau
conceperea unor masuri de stimulare a
cresterii economice.

N



Forme ale politicii publice

Policy making — procesul de elaborare a politicii
* Abordarea analitica — rezolvarea problemelor
cheia procesului:

a. definirea corecta a problemei,

b. identificarea de posibile solutii,

c. analiza unui set de solutii adecvat,

d. selectarea alternativei

\Tehnici: analiza cost-beneficiu, analiza cost-eficacitate,
programarea lineara si alte tehnici de optimizare.

N



Abordarea rationala — rationality project (Deborah Stone,
2002) - maximizarea realizarii obiectivelor publice

Dezvoltarea functiei publice a fost parte a proiectului
rationalitatii care a urmarit sa inlocuiasca

favoritismele politice cu competenta profesionala.

Abordarea politica — procesul politicilor publice vazut ca
proces politic




Curs |l

Analiza politicilor publice '
* conceperea §i elaborarea de solutii
pentru problemele societatii;
* Inaintarea unor argumente bazate pe '
valori asumate (value-driven);
e Definitie: O
Analiza de politici publice este ,,0

disciplind aplicata a stiintelor sociale
care foloseste metode multiple de

cercetare si argumentare pentru a D
produce si transforma informatiile \
relevante pentru politica publica, care
pot fi folosite in medii politice pentru a
rezolva probleme de politici publice” . \
|



Caracteristici fundamentale

Interdisciplinaritatea
Orientarea spre rezolvarea de probleme

Normativitatea

,<imbunatatirea cunoasterii necesare imbunatatirii
practicii democratiei.” (Lasswell, 1951)




Analiza a polificilor Analiza pentru politici

-\
(= =]




Distinctia intre analiza a politicilor
publice- analiza pentru politici publice

Analiza politicilor publice - activitatea de

cercetare care vizeaza in principal studierea si

intelegerea teoretica a procesului de infaptuire
a politicilor.

Analiza pentru politici publice - abordare
orientata spre client, care vizeaza
solutionarea unei probleme concrete.




Analiza a politicii publice

1. Analiza modului in care e determinata o
politica publica:
* Cum este facuta politica?
* De ce este preferata o anumita optiune?
| * Cdnd se produce aceasta alegere?

* Pentru cine se face alegerea?

\
\



2. Analiza continutului politicii:
e descrierea politicii si a caracteristicilor particulare ale

acesteia, a modului in care interactioneaza (se
completeaza/se opune) cu alte politici, critica politicii;

3. Monitorizarea si evaluarea politicii:

e activitatea de examinare a modului in care politicile sunt

|
\

aplicate, princomparatia directa cu scopurile gi
obiectivele propuse si prin cuantificarea impactului,
intr-un dublu sens: atat impactul politicii asupra
problemei de rezolvat, cat si potentialele efecte
{erverse neanticipate.



Analiza pentru politici publice

Informatii in sustinerea politicii:

identificarea acelor informatii folositoare in sustinerea politicii (contexte

incare este abordata o anumita politica), cu scopul precis de a contribui la
formularea, elaborarea si implementarea politicii ca atare;

Sustinerea politicii:

totalitatea incercarilor articulate (cercetari, argumente etc.) de a influenta

agenda politica.



Modelul economic al politicii

publice

* Imperativul eficiente1r economice

— adaptarea optima a ofertei la cererea de bunuri si servicii (in
termeni economici: eficienta in alocare);

— producerea in conditii optime a acestor bunuri s1 servicii cu
ajutorul resurselor disponibile (in termeni economici,
eficienta productiva).



Functiile politicii publice

Corecteaza imperfectiunile piete
libere;

Promoveaza valorile general acceptate
social (libertate, egalitate,
bunastare);




Tipologia politicilor publice

actiunea publica in functie de teoria

schimbarii sociale care o structureaza;

e Politica reglementara(dupa Lowi);

e Politici de reglementare competitive (Ripley si
Franklin);

e Politici distributive;
e Politici redistributive;

¢ Politici constitutive;



* policy — makers;

* Dupa Kingdon: guvernul, inaltii
functionari, Parlamentul, grupurile de
interese universitarii, cercetatorii si
consultantii, mediile de comunicare

AUtorll Tnmasa, partidele politice si opinia

publica;

pOIitiCilor * Dupa Howlett si Ramesh: oficiali alesi

(pot f1, la randul lor, divizati in doua

publice categorii — membri ai executivului si ai
legislativului — rolul acestora din urma

fiind ins@ mult mai redus), oficialii 0

numiti in functie (functionarii), grupurile

de interese, grupurile de cercetatori si ,

mass-media.

a




* Definitie:
Procesul de infaptuire a unei
politici publice urmareste in

Ciclul mod consecvent acelasi
politicilor pattern, indiferent de
publice natura si domeniul in care
urmeaza a fi 0
Implementata respectiva
politica. I
/

a



Ciclul politicii publice in cinci etape

Definire
problemei

a

Stabilirea Indentificarea

variabilelor si
alegerea solutiei

agendei

Implementarea

politicii publice




Definirea problemelor si
Inscrierea pe agenda

Problema de politica publica este o conditie sau o
situatie care genereaza nevoi ori insatisfactii,

pentru a caror corectie este necesara intervenfia
guvernamentala;

e O agenda publica, insumdnd toate problemele percepute de membrii
unei comunitati;

* O agendd institutionald, cumuldnd toate problemele pe care factorii
decizionali igi propun sa le rezolve intr-un anumit interval de timp;

e Agenda media, care actioneazd ca un facilitator intre agenda publica
si cea institutionala, insa uneori poate avansa propriile prioritati.



Conditii pentru a ramane pe
agenda publica

Conditii cumulative:
A. Sunt semnificative;

B. Au Intensitate;

c. Au durabilitate Tn timp.




e definirea corecta a problemei si
identificarea cauzelor

Luarea e rezultatul procesului prin care se

realizeaza o alegere intre doua sau mai
multe posibilitati de actiune alternative

deCIZIeI care pot conduce la indeplinirea aceluiasi

obiectiv;



Implementarea politicii publice

Executia reprezinta faza procesului politicii prin care
trebuie sa se atinga obiectivele stabilite;

Implementarea reprezinta acea faza a unei politici
publice pe durata careia sunt generate acte si efecte
pornind de la un cadru normativ de intentii, texte sau
discursuri politice (Y. Meny, J.-C. Thoening, 1989).




CURS I

Ciclul politicilor publice



Definirea problemelor si
Inscrierea pe agenda

O problema poate fi propusa pentru

Inscrierea pe:

e Agenda publica — toate problemele unei
comunitati;
e Agenda institutionala — toate problemele pe care

agentii decizionali de la nivel institutional si le
propun spre rezolvare intr-un interval de timp;

e Agenda media — ca facilitator intre agenda publica
si cea institutionala.



Definirea problemelor si
inscrierea pe agenda

Problemele de politica publica
raman pe agenda institutionala
daca indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:

a. Sunt semnificative — un numar ’
semnificativ de persoane sau ,U BLIC
comunitati sunt .
Afectate; ‘
b,. Au intensitate — magnitudinea

impactului este

ridicata;
c. Au durabilitate in timp. . AN =




Definirea problemelor si inscrierea pe
agenda

 Cum sunt generate problemele care
determina interventia publica?

* Doua surse posibile (Becker, 1964):
a. Carentele, lipsurile unei societati;

b. Decizia subiectiva a decidentilor in a denumi
o problema ca fiind ,,problema sociala”



Definirea problemelor si inscrierea pe agenda

Problemele publice - nevoi umane, indiferent de modul in care
sunt identificate, si care nu pot fi satisfacute prin intermediul
pietei.

Miza unei probleme - orice problema in jurul careia se initiaza o

dezbatere, o controversa, care face obiectul unor valori
contrastante.

Problemele publice - rezulta din evenimente care afecteaza
oamenii in mod diferit.

Problemele nu devin toate mize, iar decidentii nu actioneaza
asupra tuturor mizelor.

Modul de percepere a evenimentelor de catre comunitate
devine important.

N



Definirea problemelor si inscrierea pe
agenda

* Stabilirea agendei presupune de obicei construirea unui
scenariu despre cauzele problemei publice in discutie!

o0 problema publica este insusita din punct de vedere
social;

e apare un proces de responsabilizare din partea unui
segment sau altul al societatii.



Definirea problemelor si
inscrierea pe agenda

Se intampla foarte rar ca
definitia initiala a unei
probleme sa ramana stabila si
invariabila.

Anumiti actori recurg la
strategii de redefinire.

Se extinde baza publicului
interesat, de a obtine sprijinul
si mobilizarea unor grupuri
noi.

Reformularea problemei si
cererea de actiuni publice.

Extinderea actorilor si a
publicului interesat reprezinta
strategia de baza.




Definirea problemelor si
inscrierea pe agenda

Mass-media:

joaca un rol primordial in
procesele de accelerare sau
atenuare a mizelor, de
demobilizare sau largire a
publicului;

sensibilizarea unui public mai
larg prin atragerea atentiei;

mijloacele de comunicare in
masa pot de asemenea sa se
intoarca impotriva strategiilor,
inducand efecte care, din
contra, indeparteaza publicul
potential.




Luarea deciziei

* Decizia de politica publica - rezultatul

|
\

procesului prin care se realizeaza o alegere
intre doua sau mai multe posibilitati de
actiune alternative care pot conduce la
indeplinirea aceluiasi obiectiv.

N



Luarea deciziei

* Etapele luarii unei
decizii: '
a. Definirea problemei; :

b. Gasirea alternativelor
posibile de actiune;

()
N\
c. Evaluarea \
alternativelor;
d. Selectarea alternativei. %



Luarea deciziei

Doua faze (Jones, 1970):

Faza de formulare — planificare
rationala, marja de optiuni, actiuni
posibile/imposibile, studii de
eficienta/eficacitate, analiza a
optiunilor posibile, consecintele,
avantajele si inconvenientele,
efectele induse si efectele
urmarite sunt anticipate si
explicate.

Faza de legitimizare — element
central intr-un sistem politic,
implica autoritate, aprobare,
obligatie, sustinere

o (

\
\
)

:



Diagnoza unei probleme de politica
publica

e Seareinvedere:

- identificarea grupului-tinta ce va fi afectat de aceasta politica,
analiza caracteristicilor principale ale acestui public si a relatiilor
dintre acest grup si agentii publici si partenerii privati;

— inventarierea actiunilor conduse de catre autoritatile publice,
analiza coerentei si a legaturilor dintre acestea, a conflictelor de
logica si de interese dintre actorii participanti, studierea
analizelor de evaluare anterioare;

- identificarea efectelor mediului extern asupra fenomenelor
observate la populatia vizata;

- punerea in evidenta a interactiunilor majore dintre cetateni,
autoritati publice si mediul extern;

- analiza pertinentei actiunii publice in jocul acestor
mecanisme.



Procese de generare a
solutiilor/alternativelor

- Brainstorming;

— Tehnica Delphi — consta in
consultarea unui grup de
experti in domeniul de
referinta a problemei pe

care am ales-o pe baza unui
chestionar care masoara
opiniile acestora asupra
problemei analizate;

— Consultari cu persoane,
organizatii din afara
institutiei

— Modelul best practices -
studierea modului in care
altii au rezolvat probleme
similare




Metode de alegere a
alternativelor/solutiilor

decizionale '
Metodele calitative: '
Interviuri;
analiza SWOT;

focus-grupuri;
brainstorming,;
medierea;

negocierea

\
\
)

:



e Metode cantitative:

analiza multicriteriala;

analiza cost-beneficiu;

analiza de risc;

analiza cost-eficacitate.

N

(] (] ° J

Metode de alegere a
alternativelor/solutiilor decizionale




Implementarea politicii publice

» faza procesului politicii publice prin care trebuie sa se atinga
obiectivele stabilite.

e ,acea faza a unei politici publice pe durata careia sunt
generate acte si efecte pornind de la un cadru normativ de

intentii, texte sau discursuri politice” (Y. Meny, J.-C. Thoening,
1989)



Implementarea politicii publice

Problema solutionata de politica publica

Obiectivul general: rezultatul dorit al politicii publice

Resurse:
umane,
timp,
materiale,
financiare

Obiective
specifice;
Activitati:
actiuni prevazute
pentru

Rezultate:

produse
directe si

implementarea
politicii publice
si implicit pentru
atingerea
obiectivelor
stabilite

servicii
furnizate de
politica publica

y

Efecte /

impact:
schimbari
imediate
sau pe termen
lung ale politicii
publice (pentru
societate,
organizatii,
beneficiari, etc.)




Monitorizarea si evaluarea politicii
publice

Monitorizarea in calitate de sistem preventiv de alarma:

|dentifica devierile si dificultatile si
permite abordarea problemelor aparute la o etapa initiala

Monitorizarea poate genera feedback relevant pentru elaboratorii
viitoarelor politici publice

Monitorizarea poate reduce costurile si/sau creste nivelul eficientei
evaluarii ex-post

Planul de monitorizare TREBUIE inclus in documentul de politici
publice:

Ce?

Cind ?

Resursele ?
Responsabilitatile ?



Relevanta evaluarii




Monitorizare vs Evaluare

Monitorizare

Continua: cotidiana

Produce documente / acte de
evidenta a progresului

Axata pe actiuni si rezultate

Alerteaza conducerea despre
problemele depistate

Autoevaluare

Evaluare

La anumite etape (de regula,
esentiale)

Produce o analiza profunda a
realizarilor

Axata pe rezultate si efecte

Ofera conducerii optiuni de politici
publice

Autoevaluare si analiza externa



Indicatorii si utilizarea acestora

Indicatorii sunt divizati in trei categorii:
® contributii/resurse

® rezultate

@ impact

Indicatorii sunt in relatie directa cu obiectivele politicii
publice

Indicatorii masoara sistematic informatia calitativa si
cantitativa colectata in timpul si/sau dupa
implementarea politicii publice



CURS IV

Ciclul politicilor publice — monitorizare si implementare
a politicii publice




Monitorizarea si evaluarea
politicii publice

* Se deruleaza simultan cu implementarea politicii
publice;

Monitorizarea asigura corespondenta obiectivelor
stabilite cu actiunile propuse spre implementare;

Evaluarea cuantifica rezultatele obtinute in urma
implementarii si furnizeaza bazele urmatorului
ciclu de politici publice.




Functiile
evaluarii

politicii
publice

un instrument al deciziei publice

un instrument de gestiune
economica

un instrument de management

un mijloc de comunicare si de
legitimare a actiunii publice

un mijloc de formare, de
schimbare a politicilor



- - . » -




Modele

teoretice
de

evaluare a
politicilor
® publice




Modele

teoretice
de

evaluare a
politcilor
® publice




Cauze ale
disfunctionalitatilor in
implementarea politicilor
publice

- numarul mare de
participanti la proces,
fiecare cu o perspectiva
diferita asupra problemei
si cu un nivel diferit de
implicare in rezolvarea ei;

- diversificarea scopurilor.
Cu cat o politica depinde
mai mult de clarificari si
explicatii, cu atat mai mult
cresc sansele ca
obiectivele initiale sa nu fie
atinse;

ambiguitatea scopului initial;
obiectivul nu a fost considerat ca
fiind prioritar;

nu au existat suficiente resurse
pentru a-l indeplini;

a existat un conflict cu alii
participanti importanti;

N )




Cauze ale
disfunctionalitatilor in
implementarea politicilor
publice

- grupul vizat de politica a
fost greu de implicat,
contactat etc.;

- lucrurile facute nu au avut
impactul asteptat;

- in timp, circumstantele s-au
schimbat si atentia a fost
acaparata de alte probleme, EZ
aparent mai importante. ot




Masuri pentru reducerea disfunctionalitatilor in
implementarea politicilor publice

orizontul de timp disponibil, durata si calendarul avute in vedere;

accesibilitatea resurselor in cantitate suficienta;

disponibilitatea resurselor necesare;

justetea teoriei schimbarii sociale pe care se bazeaza

conceperea politicii publice, faptul ca intre consecintele

sperate si interventiile publice exista, cu

adevarat, o relatie



Masuri pentru reducerea
disfunctionalitatilor in implementarea
politicilor publice

e existenta unui circuit cat mai scurt posibil intre factorii de
decizie si executanti;

* o bunaintelegere si acordul personal al executantilor cu
privire la obiectivele care trebuie promovate, conditii
pentru motivarea acestora;

* existenta procedurilor, sarcinilor bine specificate si
organizate in conformitate cu o insiruire corecta;

* o perfecta comunicare si o coordonare intre executanti;

* absenta rezistentei din partea executantilor, cu privire la
autoritatea decizionala.




Functii si tipuri de evaluare a politicilor
publice

Functiile evaluarii

un instrument al deciziei
publice;

un instrument de gestiune
economica

un instrument de
management

un mijloc de comunicare si de
legitimare a actiunii publice

un mijloc de formare, de
schimbare a politicilor

Tipuri de evaluare

Evaluare administrativa;
Evaluare juridica;
Evaluare politica.

Evaluare a-posteriori sau ex-
post;

Evaluare ex-ante sau a-
priori.



Indicator1 de
performanta

indicatori de
rezultate si de
iImpact;

indicatori de
eficacitate;

indicatori de
activitate, de
proces;

Indicatori de
eficienta.




Administratie

Educatie

Sanatate

Asistenta
sociala

Numarul de
persoane

Raportul
student/profes
or

Numarul
personalului
medical/numar
pacienti

Numarul de
asistenti
sociali/numarul
de asistati
social

Decizii publice

Ratele de
tranzitie intre
ciclurile de
studii

Numar de
vaccinuri

Protectia
sociala a celor
n nevoie

Calitatea
deciziilor

Grad de
alfabetizare

Mortalitate
scazuta

Protectia si
securitatea
sociala

Indicatori de perfomanta a politicilor publice

SECTOR RESURSE REZULTATE IMPACT PROCES
UTILIZATE

Imbunatatirea
calitatii
deciziilor
Tnvatare pe tot
parcursul vietii

Servicii de
sanatate
calitative

Grija si
protectia celor
defavorizati



CURS YV

Cadrul institutional si procedural de
elaborare a politicilor publice
europene




"program de guvernare
-strategii de dezvoltare
strategii de modernizare
-strategii de reforma
-strategii de restructurare
‘propuneri de politici publice
‘programe bugetare
‘planuri strategice si de
actiune

"‘memorandumuri
guvernamentale
‘parteneriate public-private
‘note informative

e Strategia este asociata unui
domeniu de politici publice

* Planul implementeaza
strategiile si politicile
publice

* Propunerea de politici
publice rezolva probleme
specifice



Principii
pentru

o
reglementare
eficienta

Necesitatea

Proportionalitatea

Subsidiaritatea

Transparenta

Raspunderea

Simplitatea




Instrumente ale politicilor
publice

= managementul public orientat spre performanta

= planificarea bugetara si a politicilor publice pe
termen mediu si lung

= cadrul de cheltuieli pe termen mediu

= abordarea participativa a procesului
decizional

= metodologii de planificare si previzionare
= proceduri de luare a deciziilor




Formularul
propunerii
de politici
publice

H.G. nr. 775/2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile de
elaborare, monitorizare si evaluare a
politicilor publice la nivel central

Institutia initiatoare

Definirea si descrierea problemei de
politici publice

Identificarea problemelor din
domeniul de politici publice
Prioritizarea problemelor identificate
Selectarea unei probleme critice
(importanta si urgenta)

Analiza stakeholderilor

Consultarea partilor interesate asupra
prioritizarii problemelor si cauzelor lor




Formularul
propunerii
de politici
publice

* Denumirea politicii publice

e Scopul politicii publice
Obiectivele generale
Obiectivele specifice

* Benéeficiarii

Variante alternative de solutionare
Varianta 1 - Impact economic,
social, ecologic - Buget estimat

Varianta 2 - Impact economic,
social, ecologic - Buget estimat

Varianta 3 - Impact economic,
social, ecologic - Buget estimat




Formularul
propunerii
de politici
publice

Procesul de consultare publica

Organizatii consultate (lista
stakeholderilor)

Rezultatul consultarii (procesul
verbal al consultarii publice) /
(raportul sinteza al audierii
publice)




Formularul propunerii
de politici publice

e Varianta de solutionare a problemei de politici publice
recomandate si fundamentarea ei

* Alegerea/selectia variantei recomandate spre
implementare

* Fundamentarea aprofundata a variantei recomandate spre
implementare prin analizele de politici publice efectuate

* beneficii; riscuri; impact; grupurile vizate modalitatile de
monitorizare si evaluare termenele de monitorizare si
evaluare indicatorii de performanta

* bugetul estimat de implementare




Planul de actiune
pentru
implementarea
variantei de
politici publice
recomandate

Conform H.G. nr. 775/2005:

activitatile si subactivitatile necesare
implementarii

termenul de realizare

Responsabilul

bugetul defalcat

rezultatele asteptate

termenele de realizare a rapoartelor de
monitorizare

termenul de realizare a raportului de
evaluare




Metodologia
de
monitorizare a
politicii
publice

Conform H.G. nr. 775/2005:

§ modificarile institutionale si asupra grupului
tinta de beneficiari ai politicii publice

§ costurile implementarii (costul preconizat)
(costul realizat)

§ respectarea termenelor (termenul
preconizat) (termenul realizat)

§ respectarea activitatilor din planul de
actiune;

§ respectarea indicatorilor de monitorizare

administrativi si de performanta

§ intarzieri, neconcordante, depasiri de bu




Conform H.G. nr. 775/2005:

Metodologla gradul de realizare a
de evaluare obiectivelor politicii publice
3 politicii (obiective

planificate)/(obiective realizate)

publice

incadrarea in costurile si
termenele planificate aspecte
de imbunatatit la reluarea
ciclului de politici publice




ACTORI INSTITUTIONALI EUROPENI IMPLICATI IN
PROCESUL DE ADOPTARE A POLITICILOR PUBLICE
EUROPENE

Comisia Europeana

* Rol principal: Initierea propunerilor
legislative.

* Descriere: Comisia are monopolul initiativei
legislative, ceea ce inseamna ca este singura
‘ Institutie care poate propune noi acte
legislative europene. De asemenea, Comisia
monitorizeaza implementarea si
\ respectarea legislatiei UE de catre statele
embre.

ht¥®s://commission.europa.eu/strategy-and-policy_ro



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy_ro

ACTORI INSTITUTIONALI EUROPENI IMPLICATI TN
PROCESUL DE ADOPTARE A POLITICILOR PUBLICE
EUROPENE (2)

Parlamentul European

* Rol principal: Co-legislator si reprezentant al
cetatenilor UE.

* Descriere: Parlamentul European, ales direct
de cetateni, participa la procesul legislativ prin
revizuirea, amendarea sl aprobarea
propunerilor legislative. Colaboreaza strans cu

‘ Consiliul Uniunii Europene in cadrul procedurii

de codecizie.

https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/ro/home?&at_campaign=2024-

AboutParliament&at_medium=Google Ads&at platform=Search&at_creation=RSA&at_goal=TR_G
at_advertiser=Webcomm&at_topic=Welcome&at_location=RO&gad source=1&|€/|brai =0AAAAA-
XGIle3uRGKOfqunHWK3x7Z3Awdo&gclid=CjOKCQiA4fi7BhC5ARISAEVIYiYk1mosQM5irpBPG-

kN5EJylgvifaxawOK3fESPPe5SHHxCleJaKXBAaAlwrEALw_wcB



ACTORIINSTITUTIONALI EUROPENI
IMPLICATI IN PROCESUL DE ADOPTARE A
POLITICILOR PUBLICE EUROPENE (3)

Consiliul Uniunii Europene (Consiliul)

* Rol principal: Co-legislator si reprezentant al
guvernelor nationale.

* Descriere: Consiliul, format din ministrii din statele
membre, negociaza si adopta legislatia impreuna
cu Parlamentul European. De asemenea, stabileste
politicile generale si coordoneaza actiunile statelor
membre in diverse domenii.

https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/



https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/

ACTORI INSTITUTIONALI EUROPENI IMPLICATI
IN PROCESUL DE ADOPTARE A POLITICILOR
PUBLICE EUROPENE (4)

Consiliul European
* Rol principal: Stabilirea directiilor politice generale si prioritatilor UE.

* Descriere: Componenta Consiliului European include sefii de stat sau de guvern ai
statelor membre, presedintele Comisiei Europene si presedintele Consiliului
European. Acesta nu adopta legislatie, dar defineste agenda politica si strategia pe
termen lung a UE.

https://www.consilium.europa.eu/ro/european-council/



https://www.consilium.europa.eu/ro/european-council/

ACTORI INSTITUTIONALI EUROPENI IMPLICATI
IN PROCESUL DE ADOPTARE A POLITICILOR
PUBLICE EUROPENE (5)

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJEU)

* Rol principal: Asigurarea respectarii legislatiei
UE.

* Descriere: CJEU interpreteaza si aplica
legislatia UE, solutionand litigiile intre statele

membre, institutiile europene si, in unele
cazuri, cetatenii sau companiile.

https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2 7024/ro/



https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/ro/

ACTORI INSTITUTIONALI EUROPENI IMPLICATI
IN PROCESUL DE ADOPTARE A POLITICILOR
PUBLICE EUROPENE (6)

Comitetul Economic si Social European (CESE)
* Rol principal: Consultare si consultanta.

* Descriere: CESE reprezinta societatea civila organizata (salariati, angajatori si alte
grupuri de interese) si ofera opinii asupra propunerilor legislative si a altor
initiative ale institutiilor UE.

https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-
bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-economic-and-social-
committee-eesc ro



https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-economic-and-social-committee-eesc_ro
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-economic-and-social-committee-eesc_ro
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-economic-and-social-committee-eesc_ro

ACTORI INSTITUTIONALI EUROPENI IMPLICATI
IN PROCESUL DE ADOPTARE A POLITICILOR
PUBLICE EUROPENE (7)

Comitetul Regiunilor
* Rol principal: Consultare si consultanta.

* Descriere: Acest comitet reprezinta autoritatile
locale si regionale din statele membre si ofera
opinii privind legislatia care le afecteaza
competentele si politicile regionale.

https://cor.europa.eu/ro



https://cor.europa.eu/ro

ACTORI INSTITUTIONALI EUROPENI IMPLICATI
IN PROCESUL DE ADOPTARE A POLITICILOR
PUBLICE EUROPENE (8)

Banca Centrala Europeana (BCE)
* Rol principal: Politici monetare.

 Descriere: BCE este responsabila pentru politica
monetara a zonei euro, avand un impact semnificativ
asupra economiei UE. Desi nu este direct implicata in
procesul legislativ, deciziile BCE influenteaza cadrul
economic si financiar al Uniunii.

https://www.ecb.europa.eu/ecb/html/index.ro.html



https://www.ecb.europa.eu/ecb/html/index.ro.html

CONCLUZII

Procesul de adoptare a legislatiei europene implica de obicei urmatorii pasi:

1.
2.

Initiativa legislativa: Comisia Europeana propune un act legislativ.

Consultare si revizuire: Propunerea este trimisa Parlamentului European si
Consiliului Uniunii Europene, care o analizeaza, discuta si pot propune
amendamente.

Aprobarea finala: Atat Parlamentul, cat si Consiliul trebuie sa aprobe actul
legislativ pentru a fi adoptat.

Implementare: Statele membre sunt responsabile pentru transpunerea
directivei sau aplicarea regulamentului in legislatia nationala.

Monitorizare si aplicare: Comisia Europeana monitorizeaza implementarea si
poate initia proceduri de incalcare daca statele membre nu respecta legislatia
UE.

Acest sistem de echilibru si colaborare intre institutiile europene asigura un proces
democratic si eficient de adoptare a politicilor publice la nivel european.
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