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CAPITOLUL I

Evolutia procesului de integrare economica, politica si sociala

1.1. Contextul istoric si organizational al aparitiei Comunitatii Europene

Ideea de integrare europeana nu este noua. La inceputul secolului al XIX-lea C. H. de Saint
Simon si E. Renan vorbeau de Statele Unite ale Europei, de faptul ca Europa trebuie eliberata de
hegemonia unei singure puteri, iar remediul la acesta situatie era vazut in crearea unei Europe Unite,
articulate in jurul principiului parlamentarismului. Sub influenta acestei idei, dar si sub cea a
iluminismului si romantismului, in secolul al XIX-lea au fost create asociatii care vizau o constructie
europeana de tipul celei existente in Statele Unite ale Americii.

Dincolo de aceste idei utopice, ideea unei Europe Unite a revenit in actualitate dupa cel de-
al doilea razboi mondial avand motivatii precise: nevoia de cooperare pe plan economic cu scopul
refacerii economiei aflate in dificultate la sfarsitul razboiului, teama de propagare si extindere a
comunismului, prevenirea declangarii unui nou razboi intre statele europene.

Unul dintre apelurile cele mai importante pentru nasterea unei Europe Unite
1-a avut Winston Churchill la 19 septembrie 1946 in discursul sdu la Universitatea din Ziirich. Dupa
ce a invocat pericolele ce pandesc Europa, W. Churchill propune “un remediu suveran”, “recrearea
familiei europene in cadrul unei constructii regionale care s-ar putea numi Statele Unite ale Europei”.
Acest discurs a fost considerat ca punct de plecare in cristalizarea i precipitarea miscarii europene
dupa cel de-al doilea razboi mondial.

Astfel, la 5 mai 1949 s-a creat Consiliul Europei ce avea drept membri fondatori zece state:
Belgia, Danemarca, Franta, Irlanda, Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Olanda, Norvegia si Suedia.
Rolul Consiliului Europei nu era axat pe domeniul politic sau pe cel economic, ci era circumscris
domeniului social si cultural. Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) reprezinta prima
realizare pe plan politic a Consiliului Europei, Conventie ce a fost semnata la Roma la 4 noiembrie
1950.

In cooncordanta cu orientarile, directiile si obiectivele mentionate, stabilite in documentele
de interes primordial, in ianuarie 2001 Secretariatul General a prezentat Adunarii Parlamentare si
Comitetului Ministrilor prioritatile Consiliului Europei care pot fi sintetizate astfel:

a. afirmarea rolului Consiliului Europei ca institutie paneuropeana in promovarea si
afirmarea principiilor democratice, drepturilor omului §i preeminetei dreptului prin
cresterea impactului politic al actiunii concertate a Comitetului Ministrilor, Adunarii
Parlamentare, Congresului Autoritatilor Locale si Regionale ale Europei si Secretarului

General,



b. garantarea eficientei sistemului de protectie a drepturilor omului instituit de
Conventia Europeana a drepturilor Omunlui;

c. dezvoltarea rolului de elaborare de norme al Consiliului europei asigurand aplicarea
efectiva a standardelor si principiilor implicate;

d. Tmbunatitirea eficientei procedurilor de monitorizare printr-o mai larga
transparenta;

e. cresterea capacitatii de actiune pe teren a Consiliului Europei in principalele domenii
de activitate ale acestuia;

f. promovarea si instituionalizarea parteneriatului politic si juridic cu Uniunea
Europeand, avand in vedere realizarea scopului comun — unitatea europeana.

Pe plan economic un important pas il reprezinta initierea in 1947 a unui plan de refacere
economica a Europei finantat de Guvernul SUA -Planul Marshall- , iar pe plan politico-militar se
evidentiaza infiintarea Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), ce prevede angajament
militar reciproc.

In memorandumul Departamentului de Stat se mentiona faptul ca este vorba de un plan
european pe care natiunile Europei il vor realiza impreund. Un asemenea plan ar fi trebuit sa se
bazeze pe o federatie economica europeana de tipul Benelux-ului. Europa nu se putea reface dupa
razboi §i nu-gi putea consolida independenta dacd economia 1i era divizatd. Ca un prim pas spre
crearea acestei federatii economice europene in 1948 a luat fiintd Organizatia Interguvernamentala
pentru Cooperare Economica Europeand. Cele 18 state membre au precizat in statutul organizatiei
ca scopul lor era acela de a crea o singura piata la nivelul careia barierele in cale liberei circulatii a
marfurilor §i capitalurilor sunt inlaturate.

Urmatorul pas a fost reprezentat de semnarea Tratatului de la Paris, tratat ce stabilea
Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului — CECO- adoptat la 18 aprilie 1951, intrat In vigoare
la 25 iulie 1952 (durata sa de valabilitate fiind de 50 ani), incheiat intre Belgia, Franta, Germania,
Italia, Luxemburg si Olanda.

In art. 4 al acestui tratat sunt recunoscute ca fiind incompatibile cu piata comuni a cirbunelui
si otelului si ca vor fi interzise:

a. taxele la import si la export ori taxele avand efect echivalent si restrictiile cantitative privind
circulatia marfurilor;

b. masurile si practicile discriminatorii Intre producétori, intre cumparatori si intre consumatori, in
special in privinta preturilor si conditiilor de livrare ori a tarifelor si conditiilor de transport, precum
si masurile care impiedica libera alegere de catre cumparator a furnizorului;

c. subsidiile si ajutoarele acordate de catre state ori taxe speciale impuse de state in orice forma ar
fi ele;

d. practicile restrictive care tind spre impartirea si exploatarea pietei.



In cadrul acestui tratat se acorda o atentie speciald credrii unei institutii europene capabila s preia
atributiile statelor nationale Tn domeniul productiei de otel si de carbune.

Aceasti institutie s-a numit inalta Autoritate Supanationali a CECO sub controlul careia
a fost plasata productia nationala a otelului si carbunelui. De asemenea, Tratatul de la Paris a prevazut
cd Inalta Autoritate va fi sprijinita in activitatea sa de un Consiliu de Ministri creat ca urmare a unei
initiative olandeze si care are atributii stabilite in tratat, in special in scopul armonizarii actiunii
Inaltei Autoritdti si a guvernelor care sunt riaspunzitoare pentru politicile economice generale ale
tarilor lor, si de o Adunare Comuna compusa, la inceput, din membri ai parlamentelor nationale,
numiti de acestea si in fata careia Inalta Autoritate este rispunzitoare pentru aplicarea Tratatului,
contra ei putand fi depusa o motiune de cenzura.

Activitatea acestor trei institufii europene a fost integrata intr-un cadru juridic (reprezentat
de Tratat) si a beneficiat de asistenta unei Curti de Justitie. Principala obligatie a Curtii de Justitie
era de a asigura respectarea dreptului ndscut din interpretarea si aplicarea Tratatului.

Prin crearea Inaltei Autorititi Supranationale statele membre au declinat o parte din
suveranitatea lor nationala acestei institutii. Inalta Autoritate a dobandit puterea de a lua decizii
obligatorii pentru statele nationale In materia productiei otelului si carbunelui. Delimitarea
competentei intre atributiile Inaltei Autoritati si cele ale statelor nationale s-a facut printr-o decizie a
Curtii Europene de Justitie, consacrandu-se astfel “principiul subsidiaritatii” care din acest moment
va deveni un principiu de integrare europeana’'.

Dupa anii 50, ca urmare a esecului in stabilirea unui sistem european de apéarare §i a unei
comunitati politice europene, a devenit din ce In ce mai grea realizarea acestor deziderate, astfel ca
pentru cei sase era clar ca integrarea economica trebuie si o preceada pe cea politica. In aceasti
directie s-a trecut de la ideea integrarii politice la aceea a unei integrdri economice sectoriale.
Transpunerea acestei integrari a facut obiectul de activitate al unei Comisii Interguvernamentale la
care luau parte ministrii de externe ai celor sase, prezidata de ministrul belgian de externe Paul Henry
Spaak.

La 2 iunie 1955 la Messina-Italia este discutat si aprobat Memorandumul tarilor Benelux-
ului (initiat la 20 mai 1955) prin care se afirma principiul unei integréri economice ce trebuie sa
preceada integrarea politica.

Raportul intocmit de Comitetul instituit special, format din reprezentanti guvernamentali §i
prezidat de P. H. Spaak, denumit si raportul Spaak , a fost stabilit in forma sa finala in aprilie 1956.
S-a pornit de la ideea conform careia “o fuziune a pietelor nationale este absolut necesard, o diviziune

a muncii corectd, pe o scara mare, poate stavili risipirea resurselor economice, iar 0 mai mare

! Decizia Curtii Europene de Justitie nr. 30 /1959- cazul Limburg vs. Inalta Autoritate Supranationald a CECO.



siguranta ca resursele necesare de aprovizionare sunt permanent accesibile, face posibila renuntarea
la activitatile productive care nu acordi atentie costurilor.””

Fuziunea pietelor ar fi insemnat, asa cum prevedea raportul, stabilirea unei uniuni vamale,
inlaturarea restrictiilor vamale, libera circulatie a serviciilor si o politica agricold comund, in
conditiile unui regim concurential comun si al armonozarii legislatiilor. Potrivit Raportului, ar mai fi
fost necesare, stabilirea unui drept de a se apela la un organ judiciar ce ar trebui sa aiba competente
in conditiile aparitiei unor litigii si supravegherea din partea unui organism parlamentar. S-a impus
in aceste conditii crearea unor institutii precum: Consiliul de ministri, Comisia Europeana. Atributiile
unei Adundri parlamentare si cele ale unei Curti de Justitie urmau a fi indeplinite de institutiile
infiintate potrivit Tratatului CECO. Aceleasi constatari si concluzii au fost formulate si referitor la
energia atomica.

Raportul Spaak a fost adoptat la Venetia la 29 mai 1956 ca bazd de negocieri privind
incheierea unor tratate. La 27 martie 1957 au fost semnate la Roma, Tratatul ce stabilea
Comunitatea Economica Europeana si Tratatul privind instituirea Comunitatii Europene a
Energiei Atomice.

Aceste tratate la care se adugad Tratatul asupra CECO reprezinta “cadrul legislativ
fundamental al integrarii economice europene”. Intrarea in vigoare a celor doud trataet a avut loc la
1 ianuarie 1958 ca urmare a ratificérii lor de partile contractante.

Scopurile Comunitatii Economice Europene au fost prevazute in primele opt articole din
Tratatul de la Roma. De referinta sunt articolele 2, 3, 4, 5, si 8, dupa cum urmeaza:

Art.2: “Comunitatea va avea ca obiective stabilirea unei piete comune, apropierea treptata a politicii
economice a statelor membre, promovarea unei stabilitafi economice sporite, precum §i o crestere
accelerata a standardului de viata al cetatenilor statelor membre.”

Art. 3:”Pentru realizarea obiectivelor expuse in preambul si in art. 2, activitatea se va orienta in
urmatoarele directii, $i anume:

a. ecliberarea barierelor vamale dintre statele membre, a restrictiilor cantitative la exporturile si
importurile de marfuri dintre ele,

b. stabilire unor tarife vamale comune si a unor politici comerciale comune in raport cu terte tari,

eliminarea obstacolelor 1n calea liberei circulatii a persoanelor, serviciilor si capitalurilor,

S

adoptarea unor politici comune in domeniul agriculturii,

e. adoptarea unor politici comune in domeniul transporturilor,

f. instituirea unor practici care sé asigure mentinerea liberei concurente in cadrul pietei comune,
g. aplicarea unor masuri prin intermediul carora se va realiza coordonarea politicii economice a
statelor membre,

h. apropierea legislatiei statelor membre in scopul bunei functionari a pietei comune,

2 Manolache, Octavian, Tratat de Drept Comunitar, ed. ALLBECK, Bucuresti, 2001, p. 5.



i. crearea unui fond social european destinat si contribuie la cresterea standardului de viata al
cetatenilor Comunitatii,

j. stabilirea unei Banci Europene de Investitii care sa sustind financiar procesul de extindere a
Comunitatii Economice Europene (CEE)”.

Art. 4:”Sarcinile incredintate Comunitatii prin Tratat vor fi realizate de urmatoarele institutii:
Adunare, Consiliu, Comisia, Curtea de Justitic. Consiliul si Comisia vor fi asistate de un Comitet
economico-social ce va actiona in calitate de consultant.”

Art. 5 stabileste “pacta sunt servanda”, ceea ce Inseamna ca obligatiile vor fi indeplinite cu buna
credinta de statele ce au semnat Tratatul. Statele se obligd sa se abtind de la orice mésura care ar
periclita tratatele.

Art. 8:”Piata Comund va fi progresiv stabilitd intr-o perioada de tranzitie de 8-12 ani. Aceasta
perioada va fi impartatd in trei intervale a cite 4 ani. In cadrul intervalelor vor fi initiate o serie de
masuri si actiuni ce vor fi indeplinite In comun de statele membre.”

Un alt moment reprezentativ este semnarea in 1965 a Tratatului de fuziune ce realiza

unificarea institutiilor create de Tratatul de la Paris si cele doua tratate de la Roma.
Prin Tratatul de fuziune Inalta Autoritate a Comunititii Europene si Comisiile Comunitatii
Economice Europene si a Euroatom devin Comisia Comunitatilor Europene. Cele trei consilii
fuzioneaza in ceea ce numim Consiliul de Ministri (mai tarziu, in 1986, prin Actul Unic Europen va
fi statuatd denumirea de Consiliu al Europei).

Urmatorul moment semnificativ 1l constituie Actul Unic European, care din punct de vedere
juridic este un tratat, semnat in 1986 de cele 12 state membre ( pe langa cele 6 state ce au format
initial Comunitatea Europeana, au mai aderat: Marea Britanie, Danemarca, Irlanda si Norvegia in
ianuarie 1973, Grecia admisa in 1 ianuarie 1981, Spania si Portugalia, dupd formularea cererilor in
1977, au fost admise Incepand cu 1 ianuarie 1986).

Actul Unic European, semnat la 17 si 28 februarie 1986 la Luxemburg, a fost elaborat in
urma desfasurarii la Milano a unei Conferinte ce a fost convocata la intrunirea Consiliului European
de la inceputul anului 1985, in scopul modificarii Tratatului de la Roma sub diferite aspecte. Potrivit
AUE, Consiliul European va fi compus din sefii de state si de guverne ale tarilor membre si
presedintele Comisiei Comunitatilor Europene, asistati de ministrii de externe si de membrii
Comisiei. El se va intruni de doua ori pe an. Un nou articol (art. 8a) prevedea realizarea unei piete
interne. “Comunitatea va adopta masuri in scopul stabilirii progresive a unei piete interne pana la 31
decembrie 1999. Piata internd va cuprinde o zond fara frontiere interne in care libera circulatie a
bunurilor, persoanelor si capitalurilor va fi asiguratd in conformitate cu prevederile tratatului.”

AUE a imbunatatit, de asemenea, pozitia Parlamentului in procesul elaborarii legislatiei
comunitare prin introducerea unei noi proceduri de cooperare intre Consiliu §i Parlament-procedura

de codecizie.



1.2. Instituirea Uniunii Europene

Un pas deosebit de important in procesul integrarii europene a fost facut in decembrie 1991
la Maastricht unde Consiliul Europei a adoptat tratatul asupra uniunii politice si tratatul asupra
uniunii economice $i monetare, ambele constituind un for unic sub denumirea de Tratatul asupra
Uniunii Europene. Tratatul a fost semnat in februarie 1992, urmand a intra in vigoare la 1 ianuarie
1993, dar referendumul negativ al Danemarcei a facut ca intrarea sa n vigoare s se facd abia in
noiembrie 1993.

Tratatul asupra Uniunii Europene modifica si completeaza cele trei tratate. Prin Tratatul de
la Maastricht, termenul de Comunitate Economicad Europeana este inlocuit cu cel de Uniune
Europeana.

Tratatul de la Maastricht urmarea:
a.promovarea unui progres economic si social echilibrat si durabil, in special prin crearea unui spatiu
fara frontiere interne, prin intarirea coeziunii economice §i sociale si prin stabilirea unei uniuni
economice §i monetare, comportand la sfarsitul ei o moneda unica;

b. afirmarea identitétii pe scena internationalain special prin punerea in aplicare a unei politici externe
si de securitate comune, inclusiv definirea unei politici de aparare comuna, intirindu-se astfel
identitatea Europei si independenta ei in scopul promovarii pacii, progresului si securitatii in Europa
si in lume. (art. B);

c. intdrirea protectiei drepturilor §i intereselor resortisantilor statelor membre prin instituirea unei
cetatenii a Uniunii (art. 8A);

d.dezvoltarea unei cooperari mai stranse in domeniul justitiei si afacerilor interne, asigurandu-se
siguranta si securitatea popoarelor lor in conditiile facilitarii liberei circulatii a persoanelor;
e.mentinerea a ceea ce s-a dobandit din punct de vedere comunitar (“lI’acquis communitaire™) si
dezvoltarea acestuia in scopul de a examina, intr-o procedurd anume prevazutd, in ce masura
politicile si formele de cooperare statornicite prin acest tratat ar trebui sa fie revizuite in vederea
asigurarii eficacitatii mecanismelor si institutiilor comunitare.

Tratatul de la Maastricht cuprindea 7 titluri ce reglementau cele trei axe constitutive. Primele
patru titluri reglementau prima axd a Uniunii, respectiv Comunitatile Europene; titlul 5
reglementeaza si completeaza cea de-a doua axa, respectiv cea referitoare la politicile interne si de
securitate comune; titlul 6 reglementeaza si completeaza dispozitiile cu privire la cea de-a treia axa
constitutiva, respectiv administrarea justitiei comunitare si afacerile interne; titlul 7 cuprindea
dispozitii finale.

Tratatul asupra UE reitereaza si completeaza principii care stau la baza Uniunii, §i anume:

- respectul pentru identitatea nationala a statelor membre (art. F1);
- respectul drepturilor fundamentale;

- respectarea principiului subsidiaritatii (art. 3B);



Un alt element de noutate adus de Tratatul de la Maastricht 1l reprezintd introducerea
cetateniei europene (art. 8A).

Una dintre cele mai importante modificari aduse de Tratatul de la Maastricht o reprezinta
ideea unificarii economice §i monetare. Tratatul introduce in corpul sdu un plan in trei etape elaborat
de Jack Delors. Acest plan este integrat in partea a treia- “Politici monetare”din titlul 6. Prima etapa
a planului Delors se considera ca a fost indeplinitd de catre toate statele membre (eliberarea tuturor
restrictiilor si realizarea liberei circulatii a marfurilor si capitalurilor intre statele membre, cooperarea
dintre bancile centrale ale statelor membre §i aderarea acestora la mecanismul ratelor de schimb). A
doua etapad incepea in ianuarie 1994 si se realiza in cadrul unui nivel ridicat de convergenta
economica a statelor membre. Patru criterii de convergentd vor fi monitorizate de statele membre:

a. stabilitatea preturilor si un nivel scazut al inflatiei;

b. finante publice sanatoase, fara deficit bugetar excesiv;

c. rate de schimb stabile realizate pe baza mecanismului ratelor de schimb
d. dobanzi reduse.

In a doua etapi se prevedea, de asemenea, realizarea sistemului european al bancilor centrale
care va defini §i implementa politica monetara a Comunitatii. Tot in cadrul acestei etape s-a prevazut
crearea Bancii Centrale Europene care va avea vocatie legislativa in domeniul monetar si financiar.

Cea de-a treia etapa va incepe, dacd majoritatea statelor membre indeplinesc criteriile de
convergenta monitorizate de Comisie. Daca pana la sfarsitul anului 1997 nu era fixata nici o data, cel
de-al treilea stadiu avea s Inceapa la 1 ianuarie 1999 pentru statele care indeplineau criteriile. De
asemenea, se prevedea ca Unitatea Europeana de Cont sau Euro va deveni moneda unica pentru
statele aflate in cea de-a treia etapa.

Intrarea tarilor membre ale UE in ultima etapa de aplicare a prevederilor Tratatului de la
Maastricht-adoptarea monedei unice la 1 ianuarie 1999 - era conditionata de indeplinirea celor 4 mari
criterii de convergenta amintite mai sus. Privind stabilitatea preturilor era necesar ca inflatia tarilor
care urmau sa adopte moneda unica europeana sa nu fie mai mare de 1,5 puncte procentuale fata de
media celor mai performante trei state comunitare in materie de inflatie. Deficitul bugetar nu trebuia
sa fie mai mare de 3% din PIB al fiecarei tari; datoria publica nu trebuie sa depaseasca 60% din PIB.
Ratele de schimb nu trebuie sa depaseasca marjele normale de +/- 2,25% fata de ECU, prevazute in
cadrul Sistemului Monetar European. Rata dobanzii nu trebuia s fie mai mare de 2 puncte
procentuale fatd de media dobanzilor pe termen lung in cele mai performante trei state in domeniu.

In faza finald a realizarii uniunii economice si monetare trebuia sa intre cel putin sapte
(ulterior opt) tari care sa indeplineasci criteriile de convergenta. In cursul anului 1996, in aproape
toate tarile UE au fost puse in aplicare o serie de programe de austeritate, foarte nepopulare, care sa
permitd tarilor respective, ca incepand din 1997, sa se incadreze in criteriile de aderare. Cu toate
acestea, la 1 ianuarie 1999, numai 11 tari au fost pregatite sa adopte euro: Austria, Belgia, Finlanda,

Franta, Germania, Irlanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Portugalia, si Spania. Doi ani mai tarziu, dupa



multe eforturi si Grecia a reusit sd indeplinescé criteriile de aderare. Danemarca a respins prin
referendum adoptarea euro, iar Marea Britanie §i Suedia au ales sd ramana in afara zonei euro.
Roménia ar Indeplini in acest moment doar al doilea criteriu: deficit bugetar si datoria publica.

Urmatorul moment semnificativ il reprezintd semnarea Tratatului de la Amsterdam, la 2
octombrie 1997, urmare a desfasurarii Conferintei interguvernamentale de revizuire a Tratatului de
la Maastricht, Inceputa la 29 martie 1996, la Torino. Noul Tratat cuprinde trei parti:

1. Modificari aduse tratatelor;
2. Simplificare;
3. Prevederi generale si finale.

Au mai fost adoptate o anexa cu echivalenta vechii si noii numerotatii si protocoale anexate.
Conferinta a mai adoptat 51 de declaratii si a luat nota de alte 8. Tratatul a fost supus ratificarii de
catre statele membre ale UE, potrivit procedurilor nationale respective.

Tratatul de la Amsterdam a intrat in vigoare la 1 mai 1999 dupd depunerea la 3 martie 1999 a
ultimului instrument de ratificare.

Prin Tratatul de la Amsterdam au fost aduse importante modificari unor dispozitii din
Tratatul de la Maastricht:

- art.A[l]par.2 a fost inlocuit n sensul ca Tratatul constituie o noua etapa in procesul crearii unei
uniuni fara Incetare mai stranse intre popoarele Europei, in care deciziile sunt luate cat mai deschis
si cat mai aproape posibil de cetateni;

- art.B[2] este formulat diferit, in sensul ca Uniunea isi propune ca obiective:

. promovarea progresului economic si social si a “unui inalt nivel de folosire a fortei de munca
si realizarea unei dezvoltari durabile si echilibrate, in special prin crearea unui spatiu fara frontiere
interne, prin iIntdrirea coeziunii economice si sociale si prin stabilirea unei uniuni economice i
monetare, comportand in cele din urma o moneda unica in conformitate cu prevederile tratatului”

. afirmarea identitatii pe scena internationald, in special prin punerea in aplicare a unei politici
externe §i de securitate comune, inclusiv elaborarea progresiva a unei politici de aparare comune,
care ar putea si duca la o “aparare comund”, in conformitate cu art. J7[17];

. intarirea protectiei drepturilor si intereselor resortisantilor statelor membre, prin instituirea
unei cetatenii a Uniunii;

. mentinerea si dezvoltare Uniunii ca un spatiu de libertate, securitate si justitie, in care libera
circulatie a persoanelor este asiguratd n asociere cu masuri specifice cu privire la controalele la
granitele exterioare, azil, emigrare si procedura si combaterea criminalitatii;

. mentinerea integrald a acquis-ului comunitar si dezvoltarea lui in scopul de a examina
masura in care politicile instituite de tratat ar trebui sa fie revizuite In vederea asigurarii eficacitatii
mecanismelor si institutiilor comunitare.

La Consiliul european de la Helsinki din 10-11 decembrie 1999 s-a decis inceperea

negocierilor de aderare cu alte cinci state (cereri de aderare au depus 10 state, printre care si Roméania

10



la 22 iunie 1995)-Romania, Slovacia, Letonia, Lituania si Bulgaria-, astfel ca procesul de aderare
grupeaza 13 state Tn momentul actual intr-un cadru unic.

La 15 februarie 2000 au avut loc conferinte interguvernamentale cu fiecare dintre tarile
incluse in cel de-al doilea grup al tarilor candidate, inclusiv Romania, fapt ce marcheaza deschiderea
oficiald a negocierilor de aderare cu aceste tari.

Tot in cadrul Consiliului european dela Helsinki s-a pus problema unei reforme institutionale
la nivelul Uniunii Europene, problema ce si-a gasit solutionarea la 26 februarie 2001 cand s-a semnat
Tratatul de la Nisa. Acesta din urma modifica Tratatul privind Uniunea Europeana, Tratatele care
instituie Comunitatile Europene si unele acte asociate acestora.

Tratatul de la Nisa este format din doua parti: una se referd la modificérile de fond, celalta
cuprinde dispozitii finale §i tranzitorii. S-au mai adoptat patru protocoale si anume:

Protocolul care a fost anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul Comunitatii Europene
si care rpiveste extinderea Uniunii Europene;
Protocolul care a fost anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana, Tratatele Comunitatii
Europene si a Euroatom si care priveste statutul Curtii de Justitie;
Protocolul care a fost anexat la Tratatul aspra Comunitatii Europene si care de refera la consecintele
financiare ale expirarii Tratatului CECO si la fondurile de cercetare privind carbunele si otelul;
Protocolul asupra art. 67 din Tratatul Comunitatii Europene, precum si 24 de declaratii, luandu-
se nota de alte 3 declaratii.

Intrarea in vigoare a acestui tratat este prevazuta pentru prima zi a celei de-a doua luni ce
urmeaza aceleia In care este depus instrumentul de ratificare de catre ultimul stat semnatar care
indeplineste aceasta formalitate.

Consiliul european reunit la Laeken, In Belgia, la 14-15 decembrie 2001, constatand ca UE
a abordat o noua directie, a convocat Conventia europeana asupra viitorului Europei.

Aceastda Conventie este orientata pe trei directii:

a. apropierea cetatenilor de proiectul european si de institutiile Uniunii;
b. sd structureze viata politica si spatiul politic european intr-o Uniune largita;
c. sd faca din Uniune un factor de stabilitate si un reper in organizarea noii lumi.

Constienti ca Europa este un continent purtétor al civilizatiei, ca locuitorii sdi au descoperit
valorile ce fundamenteaza umanismul — egalitate, libertate, democratie, stat de drept — responsabilii
europeni au decis in iunie 2003 semnarea unui proiect de Tratat constitutional, care in noiembrie
2004 a intrunit adeziunea statelor membre.

Avand o structurd bipartitd, Constitutia incearcad sa reuneasca principiile care stau la baza
demersului fondator european, precum si sa defineasca si sa orienteze cadrul institutional al Uniunii.
Astfel, In prima parte sunt definite obiectivele Uniunii, drepturile fundamentale si competentele
acesteia, cadrul institutional si de exercitare a acestor competente, viata democratica din Uniune si

apartenenta internationala a acesteia. Cea de-a doua parte, intitulatd Carta drepturilor fundamentale
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ale Uniunii, precizeazd, instituie si expliciteazd modalitatile de exercitare a acestor drepturi-
deminitatea, libertatile, egalitatea, solidaritatea, cetatenia, justitia- in cadrul Uniunii. In fine, proiectul
mai cuprinde trei protocoale- Protocolul asupra rolului Parlamentelor nationale si Uniunea
Europeand, Protocolul asupra aplicérii principiilor proportionalitatii si subsidiaritatii, Protocolul
asupra reprezentdrii cetatenelor si cetatenilor in Parlamentul European si asupra ponderii voturilor in
Consliul European si Consiliul de Ministri.

Principiile fundamentale ale Uniunii sunt enumerat si spre deosebire de Tratatele precedente,
minutios descrise in protocoalele anexate. Daca delimitarea competentelor Uniunii de cele ale
statelor membre se face pe baza principiului atribuirii, exercitarea propriu-zisd a competentelor se
face pe baza principiului subsidiaritisii si a proportionalitatii. In virtutea primului principiu, Uniunea
nu va interveni in domeniile care nu sunt exclusiv in competenta sa decét atunci cand statele membre
nu au capacitatea de a face fafd sarcinii atingerii obiectivelor respective. Conform principiului
proportionalitatii, Uniunea nu va depasi, prin masurile pe care le va implementa, obiectivele propuse
de Constitutie.

Constitutia confirma diferenta dintre cele trei tipuri de competente-exclusiv ale Uniunii,
partajate si de coordonare. In art. 12 sunt prezentate domeniile ce tin de competenta exclusivi a
Uniunii: politica monetara comuna, pentru statele care au adoptat moneda unicd, euro; politica
comerciald comuna, Uniunea vamala si conservarea resurselor biologice ale mérii in cadrul politicii
comune privind pescuitul. Primul si ultimul dintre acestea sunt domenii noi, a caror adaugare pe lista
celor de competentd comund se impunea de la sine: politica monetard comund nu ar putea face
obiectul nici unei ingerinte nationale, in timp ce repartizarea protectiei patrimoniului marin cétre
Uniune pune capat contradictiilor dintre statele membre asupra tipurilor si metodelor de pescuit.
(Cazul conflictului franco-spaniol asupra pescuitului in Golful Biscaya, devenit critic in anul 2001).

Domeniile de competenta partajatd, enumerate la art. 13, raman in cea mai mare masuréa cele
stipulate 1n Tratatul de la Maastricht: piata interna, agricultura si pescuitul (cu exceptia mentionata
mai sus), transportul si retelele trans-europene, energia, politica sociala, pentru aspectele mentionate
in Carta sociald, coeziune economicd, sociala si teritoriala, mediul, protectia consumatorilor,
problemele comune de securitate in materi de sanatate publica.

La capitolul competentelor partajate se adauga ,,spatiul libertatii, justitiei si securitatii” ce
confirma supozitia conform céreia structura Uniunii bazate pe cei trei piloni-Comunitatile, Politica
Extrena si de securitate Comuna (PESC), justitia si Afacerile Interne (JAI)- este deja una perimata

In fine, se introduce o noui categorie de competente, cea a actiunilor de spijin, de coordonare
sau complementare (cunoscuta generic ca fiind ,,categoria domeniilor de cooperare”), sub incidenta
careia intra domeniile industriei, protectiei si Tmbunatatirii sanatatii umane, educatiei, formarii
profesionale, tineretului si sportului, culturii, protectiei civile. In aceste domenii, considerate practic
ca fiind indeosebi de competenta statelor membre, acestea vor fi obligate sa se supund numai actelor

juridice obligatorii adoptate de Uniune.
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CAPITOLUL 11

Abordari conceptuale privind functia publica europeana

I1.1 Conceptul de functie publici in context european

Exista doua categorii de functii publice in tarile Uniunii Europene:
* mai intdi, sunt functionarii care lucreaza la nivelul institutiilor comunitare
si care pot fi desemnati cu titulatura de functionari europeni,
* iar mai apoi existd corpul de functionari care lucreaza in administratia
proprie a fiecarui stat.

De remarcat ca si n acest domeniu se verifica principiul general al subsidiaritatii legislatiei
Uniunii Europene. Fiecare stat membru reglementeaza regimul corpului de functionari proprii in
acord cu exigentele sistemului legislativ autohton. Cu privire la functionarii europeni, reglementarea
statutului acestora revine institutiilor uniunii.

In ceea ce priveste reglementarea functiei publice, existd in tirile Uniunii Europene o
disputa Intre conceptia axata pe ideea de statut legal al functionarului public (ca in situatia adoptata
in reglementarea romaneasci) si conceptia statutului contractual. Intre cele doua solutii posibile
diferenta majora constd in incadrarea functionarului in sfera institutiilor de drept public, model
adoptat de legislatia din tara noastra, sau in sfera institutiilor dreptului privat, ceea ce afecteaza
puternic raportul de autoritate in care trebuie sa gdndim ca se situeaza un functionar public.

In contextul dreptului european, cadrul normativ privind functia publici a fost influentat
de adoptarea de catre Comisia Europeana a Cartii Albe cu privire la reforma administrativa, inca din
martie 2000. Acest document a evidentiat principiile administratiei publice la nivel european,
punandu-se accent pe calitatea serviciilor oferite, independenta functionarului, angajarea raspunderii
acestuia pentru toate faptele savarsite, eficienta si transparenta serviciului public prestat catre
cetdtenii europeni.

Pentru transpunerea in practica a acestor principii a fost adoptat in 13 septembrie 2000
Codul bunei cuviinte In administratia publica (The Code of Good Administrative Behaviour),
conceput in primul rdnd ca un instrument de lucru pentru personalul institutiilor europene care
lucreaza in mod direct cu publicul. Mai mult, codul urmareste si informarea cetatenilor asupra
dreptului de a beneficia de servicii de calitate, asupra conditiilor in care trebuie sa se astepte sa fie

tratati In momentul in care abordeaza in institutie europeana.
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Dintre prevederile codului cel mai intens mediatizate si analizate n literatura de specialitate
remarcam dreptul cetateanului la o bunad administratie, principiu de maxima generalitate care are o
implicatie multivalenta asupra intregii activitati in administratia publica.

Dupa cum ne releva lucrarile nationale dar si lucrarile de drept administrativ comparat, n
fiecare tara apuseana existd traditii ale functiei publice. Se apreciaza cé prima tara care a adoptat un
Statut general al functiei publice este Spania, prin Legea din 1852, urmata de Luxemburg, printr-o
lege din anul 1872 si Danemarca, in 1899. In Italia, primul statut al functionarilor civili a fost adoptat
la 22 noiembrie 1908 iar in Republica Irlanda prima lege privind functia publicd dateaza din anul
1922. Olanda si Belgia au adoptat prima lege privind functionarii in 1929 iar Regulamentul general
al functionarilor din Regatul unit al Marii Britanii si Irlandei de nord apare in 1931.%

Se pare ca Germania are traditii in ceea ce priveste functia publica incd din evul mediu,
caci profesorul Jacques Ziller apreciezd ca prima lege privind codificarea generala a normelor
functiei publice s-a adoptat de catre regimul national socialist in 1937, desi a existat un Cod bavarez
al functiei publice® inci de la inceputul secolului al XIX-lea, mai exact de la 1 iulie 1806.

Paradoxul legislativ din Germania se regaseste si in Franta, unde traditiile functiei publice
sunt cu mult anterioare Revolutiei de la 1789 iar Camerele parlamentare au discutat proiecte de lege
in repetate randuri (1879, 1885, 1909 etc.), dar primul Statut al functiei publice a fost adoptat abia
de regimul de la Vichy (octombrie 1946.)

Grecia a adoptat primul Statut al functionarului public in anul 1951, fiind inspirat, dupa
cum apreciazd prof. Ziller, din statutul francez, din dreptul german si din dreptul englez al functiei
publice.

Doua chestiuni se impun a fi analizate pentru aprecierea reglementérii functiei publice din
tarile Uniunii Europene:

a) care sunt categoriile de functionari ce intra sub incidenta statutului, adica a
regimului juridic unilateral (de drept public) si
b) care este gradul de generalitate a regulilor cuprinse in statut.’

In cele mai multe tari (Belgia, Grecia, Spania, Frabta, Irlanda, Olanda, Portugalia) statutul
se aplica tuturor agensilor permanenti ai administratiei publice, adica, stat, colectivitati teritoriale si
stabilimente autonome. Aceasta era si situatia din Italia, pana la decretul-lege din februarie 1993 al
Guvernului Amato.

Regula aplicarii statului tuturor agentilor este nuantata in ceea ce priveste agentii temporari,
care nu trebuie confundati cu cei care au norma redusa.

Intr-o a doua grupi se situeaza Germania si Luxemburg, unde traditia impune o distinctie

clara intre functionarii supusi unui regim de drept public unilateral (Beaute) pe de o parte si salariatii

3 Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, Bucuresti, 2022, p. 530
4 Hauptlandespragmatik fur die Dienstverhaltnisse des Staatsdiener
5 Antonie Iorgovan, op. cit., p. 542 §i urm.
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(Angestellte) si muncitorii (Arbeiter), supusi regimului contractual pe de altd parte. Distinctia este
fundamentata pe diferenta intrinseca a functiilor, dreptul german stabilind astfel si o ierarhizare a
personalului din administratia publici. In doctrina germani se apreciazi ci numai functionarii pot
exercita prerogativele de putere publica ori de functii legate de apararea interesului general si aceasta
in cadrul unor functii cu caracter permanent, pe cand celelalte doud categorii de personal indeplinesc
functii de birou, cu caracter administrative sau functii cu caracter etnic.

In Regatul Unit diferenta se face intre dreptul comun si regimul statutar al functiei publice,
fiind admis ca servitorii coroanei (crown servants) sunt supusi regulilor lui common law pe cand
statutul de civil servant este in exclusivitate reyervat agentilor din administratia de stat. De asemena,
in Damenarca se remarca o situatie particulara, majoritatea covarsitoare a functionarilor sunt supusi
regimului statutar, cu toate ca in anul 1969 a fost vehiculatd o reforma contractualista in aceasta
privinta.

Desi au debutat in conditii specifice fiecarui stat, reglementarile legislative in materia
functiei si functionarului public au convers curand spre valori §i principii comune, care au conturat
incepand cu a doua jumatate a secolului trecut ceea ce astdzi numim Dreptul functiei publice

curopenc.

I1.2 Functia publica si functionarul public: delimitari conceptuale

Functia publica europeana se caracterizeaza in primul rand prin caracterul sau hibrid,
supunandu-se simultan la izvoarele de drept care reglementeaza functia publica internationala (legea
locul incheierii contractului cu institutia internationala) si in egala masura dreptului national (statut,
drept contractual sau drept la cariera). Functionarii institutiilor europene sunt, in mare masura,
functionari internationali; cum ar putea fi altfel atat timp cat uniunea apartine, e adevarat, cu o mare
doza de originalitate, marii familii a organizatiilor internationale. In acelasi timp, functia publica
europeana imprumuta anumite tipare si particularitati de la nivel national. In acest sens, similitudinile
cu sistemul francez sunt de mult timp consacrate. Totodata, functia publica europeana este marcata
de un complex de elemente ce tin de dreptul administrative nordic si anglo-saxon. Legaturile intre
functia publica la nivelul Uniunii Europene si omoloagele sale nationale sunt justificate si de practica
statelor de a detasa dintre functionarii nationali la institutiile europene. Acest mecanism permite
influentarea reciproca a sistemului de reglementare si a bunelor practici in domeniul functiei si a
functionarilor publici.®

Institutiile Uniunii Europene reunesc personal cu pregitire diversa, a caror activitate se
desfasoara In conformitate cu prevederile cuprinse in acte normative special adoptate. Aceste acte

normative contureaza dreptul functiei publice europene, ramurd de drept noud care a dobandit

6 Rostane Mehdi, Institutions europeennes, Hachette Livre, Paris 2007, 72
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autonomie datoritd interesului special acordat acestor norme juridice si datoritd importantei
domeniului de reglementare pentru intreaga activitate a uniunii.

Notiunea de functie publicd europeand a intrat in limbajul fiecaruia dintre noi, fiind
utilizata in doua sensuri, diferite functie de contextul concret.

Mai intai, In sensul cel mai larg al termenului, functia europeand desemneaza atat
persoanele investite cu autoritate publica care lucreaza pentru o institugie sau un organism european
dar si functionarii care desfagoara activitate in structurile administratiei publice pentru fiecare dintre
statele membre ale Uniunii Europene.

La randul lor, persoanele care lucreaza pentru institutii si organisme comunitare sunt fie
functionari europeni (in sensul restrans al notiunii) fie agenti contractuali, adica persoane care
desfasoara activitate In baza unui contract de munca si nu sunt investite cu autoritate publica.
Carbunelui si Otelului si Comunitatea pentru Energie Atomo-Electricd) au avut fiecare corpul
propriu de functionari, cu reglementari normative speciale. Pana la intrarea in vigoare a Tratatului
de fuziune, au existat trei categorii de norme de drept al functiei publice europene, reglementari
distincte mai ales din punct de vedere al ierarhizarii gradelor, nivelului de remuneratie, regimul
pensiilor etc.

Cu privire la privilegiile si imunitatile Uniunii Europene si ale functionarilor acesteia,
Protocolul asupra privilegiilor si imunitatilor CE, anexa a Tratatului de fuziune a executivelor,
semnat la 8 aprilie 1965 si modificat de mai multe ori, regularizeaza regimul CE si cel aplicabil
functionarilor, parlamentarilor, altor persoane cu responsabilitati si institutiile comunitare, dar si al
reprezentantelor statelor membre si misiunilor CE in terte state. Localurile, edificiile si arhivele sunt
inviolabile si nu pot constitui obiectul unor perchezitii, confiscari sau exproprieri. De acelasi regim
se bucura si bunurile si activele CE, acestea neputand constitui obiectul unei actiuni de constrangere
administrative sau judiciara fara autorizarea Curtii de Justitie a CE si nici nu pot fi obiectul unei
impuneri fiscale directe. Cumpararea de bunuri pentru uzul oficial nu se impoziteaza. Sunt exceptate
de la plata oricaror drepturi de vama se de la orice restrictii de import export bunurile oficiale
destinate CE, ca si publicatiile acesteia. Comunicarile oficiale si transmiterea documentelor oficiale
ale institutiilor se bucura de acelasi regim de inviolabilitate ca si cel al Misiunilor diplomatice.’

Art. 24 din Tratatul de fuziune a executivelor comunitare (1967) a impus stabilirea unui
regulament unic si comun pentru personalul institutiilor comunitare. ® Unificarea s-a realizat prin
Regulamentul C.E.E., C.E.C.A. si C.E.E.A. nr. 259 din 29 februarie 1968, modificat de mai multe
ori. Cea mai recentd i mai importanta modificare s-a realizat prin Regulamentul CE si EURATOM

nr. 723 din 22 martie 2004. Acest regulament, modificat si reunit cu alte texte interne ale institutiilor

7 Tordan Gheorghe Barbulescu, Procesul decizional in Uniunea Europeana, Colectia Collegium, Editura Polirom, Iasi ,
2008, p. 185
8 Constanta Cilinoiu, Verginia Vedinas, Teoria functiei publice comunitare, Editura Lumina Lex, Bucuresti 1999, p. 12
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europene este cunoscut sub denumirea de STATUT, cu subtitlul “Regulamente §i reglementari
aplicabile functionarilor si altor agenti ai Comunitatilor Europene.”

Definitia notiunii de functionar european in sens restrans este cuprinsd in art. 1 din
Statut, potrivit caruia “este functionar al comunitatilor, In sensul prezentului statut, orice persoana
care a fost numita in conditiile prevazute de acest statut, intr-o functie permanenta dintr-una din
institutiile Comunitatii, printr-un act scris al autoritdtii investite cu puterea de numire de aceasta
institutie.”

Asadar, dobandirea calitdtii de functionar comunitar este conditionatd de existenta
actului de numire emis de autoritatea competentd. Ca regim juridic, actul de numire prezinta
urmitoarele trasituri:’

- esteun act unilateral, ceea ce semnifica faptul ca, iIn momentul emiterii sale, singura
parte care isi asuma obligatii este emitentul insusi; destinatarul sau beneficiarul
actului de numire dobandeste obligatii doar dupéd exprimarea acceptului cu privire
la functia sau demnitatea publica pentru care beneficiaza de actul de numire;

- trebuie emis doar in consideratia unui post vacant, care a fost ocupat prin concurs
sau prin obtinerea unui mandat electiv;

- este un act de autoritate, care produce efecte numai daca a fost emis de organul sau
institutia competentd conform normelor de drept comunitar aplicabile;

- conferd beneficiarului sau destinatarului calitatea de functionar, fiind un act juridic
constitutiv de drepturi;

- este un act juridic formal, in sensul ca trebuie sa se prezinte in mod obligatoriu sub
forma materiald, un inscris sau un document trebuie si cuprindd prevederile
concrete ale actului de numire;

- trebuie sa arate In mod obligatoriu emitentul, data emiterii, functia vacanta,
beneficiarul actului de numire, data numirii pe functie si motivele investirii.

Art. 5 din STATUT arealizat o noua structura a carierei functionarilor publici europene,
clasificand functionarii in 2 categorii: administratori si asistenti. Functionarii apartinand aceleasi
categorii sunt supusi conditiilor identice de recrutare §i de executare a sarcinilor de serviciu. Fiecare
categorie este subclasificata in grade, iar in momentul emiterii actului de numire, autoritatea investita
cu prerogative de investire in functie trebuie sa precizeze categoria si gradul avute in vedere.

Posturile reglementate de statut apartin, in functie de natura si importanta functiilor la
care se raporteaza, fie grupei de functii de administratori (denumita ,,AD”), fie grupei de functii de
asistenti (denumita ,,AST”). Grupa de functii AD cuprinde douasprezece grade, corespunzatoare
functiilor de conducere, de proiectare si de studiu, precum si functiilor de natura lingvistica sau

stiintifica. Grupa de functii AST cuprinde unsprezece grade, corespunzatoare functiilor de executie,

9 Verginia Vedinas, Constanta Calinoiu — ,,Statutul functiei pbulice europene”, Editura CH Beck, Bucuresti, 2007, p. 63
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de natura tehnica si de executie. Conform alin.3 al art. 5 din Statut, pentru orice numire intr-un post
de functionar conditiile minime sunt:

(a) pentru grupa de functii AST:

(1) un nivel de studii superioare absolvite cu diploma sau

(i1) un nivel de studii medii absolvite cu diploma, care permit accesul la invatamantul superior si o
experienta profesionala corespunzatoare de cel putin trei ani sau

(iii) atunci cand interesul serviciului justifica acest lucru, o formare profesionala sau o experienta
profesionala de nivel echivalent;

(b) pentru gradele 5 si 6 din grupa de functii AD:

(1) un nivel de studii care sa corespunda unui ciclu complet de studii universitare de cel putin trei ani
absolvit cu diploma sau
(i1) atunci cand interesul serviciului justifica acest lucru, o formare profesionala de nivel echivalent;

(c) pentru gradele 7-16 din grupa de functii AD:

(i) un nivel de studii care sa corespunda unui ciclu complet de studii universitare absolvite cu
diploma, in cazul in care durata normala a studiilor respective este de patru ani sau mai mult sau

(i1) un nivel de studii care sa corespunda unui ciclu complet de studii universitare absolvite cu
diploma si experienta profesionala corespunzatoare de cel putin un an, in cazul in care durata normala
a studiilor universitare respective este de cel putin trei ani sau

(iii) atunci cand interesul serviciului justifica acest lucru, o formare profesionala de nivel echivalent.

Un tabel care prezinta diferitele posturi tip este prevazut in anexa I, sectiunea A a Satutului.
Pe baza tabelului respectiv, fiecare institutie adopta, cu avizul Comitetului pentru statutul
functionarilor, descrierea functiilor si atributiilor care corespund fiecarui post tip.

Pe langa personalul care lucreaza pentru organisme sau institutii comunitare avand calitatea
de functionari publici, mai lucreaza si persoane cu contract de munca sau cu contract de colaborare,
desemnati cu titulatura de agenti contractuali.

Calitatea de agent contractual este diferita de cea de functionar deoarece agentul nu
beneficiaza de dreptul la cariera, nu este stabil in postul ocupat si nici nu dobandeste mare parte din
drepturile cuprinse in STATUT. Agentii contractuali pot beneficia de prevederile STATUTULUI
numai daca 1i vizeaza expres, altfel situatia lor este guvernata de regulile aplicabile contractului prin
care au devenit agenti contractuali comunitari. Acesti angajati pe baza de contract de drept privat nu
participa direct la prestarea serviciului public i nu sunt investiti cu autoritatea publica in desfasurarea
activitatii lor, prin urmare nu beneficiaza de aceeasi ocrotire a drepturilor ca si functionarii
comunitari.

In randul agentilor Uniunii Europene care lucreazi pe baza de contract se disting doua
categorii: agentii contractuali care deservesc diferite institutii sau organisme comunitare situate la
nivelul Uniunii Europene si agentii contractuali de drept privat local. Se includ in aceasta categorie

angajatii pe baza de contract pentru a deservi un reprezentant al Comunitatii intr-un stat membru sau
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nemembru al Uniunii, sau personalul angajat pentru a duce la indeplinire anumite sarcini ale Uniunii
pe plan local.

Aceste persoane beneficiaza doar de remuneratie din bugetul Uniunii Europene, dar
intreaga lor activitate se desfasoara functie de regulile de drept ale statului in care 1si desfasoara
activitatea. Mai mult, dacad pentru litigiile aparute cu privire la activitatea agentilor contractuali
europeni sunt competente sa se pronunte instantele europene (Curtea Europeand de Justitie sau
Tribunalul de Prima Instantd, dupa caz), pentru solutionarea proceselor in care sunt implicati agenti
contractuali de drept local sunt competente instantele locale.

Pentru distinctia contractualilor de drept european de functionarii europeni, in sensul
restrans al notiunii, trebuie avut in considerare faptul ca intotdeauna activitatea concreta a agentului
contractual trebuie sa se circumscrie uneia dintre urmatoarele situatii:

- sadesfagoare o activitate cu caracter temporar, ocupand in mod vremelnic un post
care are un caracter temporar dar pentru care titularul este, pentru o perioada de
timp determind, indisponibilsg

- sa desfagoare o activitate auxiliara fatd de activitatea curenta a serviciului in care
activeaza, indeplinid sarcini precare prin natura lor.

Au existat situatii de utilizare abuziva a denumirii de post auxiliar, desi persoana
incadrati urma sa desfisoare activitati permanente pe o perioada indelungati de timp. In aceste
situatii, judecatorii de la Curtea Europeand de Justitie au procedat la recalificarea contractului,
modificind In mod obiectiv denumirea utilizatd pentru functia respectiva (vezi si C.J.C.E.,
01.02.1979, Desharmes, Aff.17/87, Rec. 189).

- sa aibd calitatea de consilieri de specialitate, adicd personalititi angajate in
institutiile comunitare datoritd notoriettii intr-un anumit domeniu; daca pentru
interesele comunitatii este necesara priceperea §i competenta lor intr-un anumit
moment, atunci vor avea calitatea de agenti contractuali de drept european, in baza

unui contract de consiliere (consultantd de specialitate).
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Capitolul I1I

Statutul functiei publice europene

Ideea de a conferi functionarului public un statut consfintit prin reglementéri cu putere de
lege corespunde sistemului functiei publice de cariera, integrandu-se valorilor statului de drept'’.

Statutul actual al functionarilor publici la nivel european a inlocuit statutul functionarilor si
regimul aplicabil functionarilor Comunitatii Economice Europene si ai Comunitatii Economicea
Energiei Atomoelectrice edictat de Consiliu In 1962. Acest statut a reprezentant o perfectare a
Statutului personalului CECA din 28.01.1956 care se caracteriza prin reguli distincte care se aplicau
fiecarei categorii de functionari, functie de institutia pentru care desfasurau si tratatul care reglementa
regulile aferente ei (CECA, CEE, EURATOM).

Unificarea s-a realizat ulterior Tratatului de fuziune a executivelor (1967) si a constat in
Regulamentul CEE, CECA si EURATOM nr. 259 din 29 februarie 1968, publicat in JOCE nr. L56
din 4 martie 1968. La randul sau, acest regulament a fost modificat de mai multe ori, notabila fiind
modificarea realizatd relativ recent, respectiv prin Regulamentul Consiliului din 22 martie 2004,
publicat in Jurnalul oficial al Uniunii Europene L 124 din 24 martie 2004. Acest regulament a afectat
in mare masura cadrul reglementativ anterior, angajand modificéri de substanta fatd de prevederile
anterioare.

Regulamentul s-a adoptat din nevoia de a dispune de o administratie publica la nivel
european de calitate, care sa fie capabila sa atingd misiunea prin cele mai bune metode. De asemenea,
s-a dorit asigurarea unei baze normative unice pentru toate categoriile de functionari europeni, in
scopul favorizdrii unei colaborari mai ample intre institutiile comunitare i pentru asigurarea unei
mobilitati reale pentru functionarii europeni.

Modificarile aduse au cautat s asigure si transformari de natura sociald pentru functionarii
europeni, pana acolo incat cei angajati in relatii stabile fara a fi insa casatoriti sd poatd beneficia de

aceleasi drepturi i privilegii ca si cuplurile casatorite.

III. 1 Conditii pentru accesul la functia publica la nivel european

Functie de postul sau demnitatea publica analizata, se pot distinge conditii de acces de
ordin general, sau comune pentru toate categoriile de functii europene, dar si conditii speciale, care
tin de particularitatile activitatii care urmeaza sa fie desfasurata. Conditiile generale sunt detaliate in

art. 28 din STATUT, iar conditiile speciale se regasesc in actul normativ care guverneaza activitatea

10 Simona Cristea , Consideratii privind statutul legal al functiei publice, in Revista de drept public (nr. 2/1999), revista
editata de Institutul de stiinte administrative al Romaniei .
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institutiei sau organismului comunitar pentru care se defagoara recrutarea (de obicei, statut propriu

sau regulament de organizare si functionare.)

1. Conditii generale pentru toate categoriile de functionari publici europeni

a) Nationalitatea

Orice aspirant la o functie europeana trebuie sa fie cetdtean european in acceptiunea
conferitd acestei notiuni prin prevederile Tratatului de la Maastrich. Fiecare functionar european este
mai Intdi cetdtean al unei tari membre a Uniunii Europene iar cetitenii statelor membre ale uniunii
sunt in mod automat considerati cetdteni europeni. Art. 27 din STATUT prevede cé functionarii sunt
recrutati pe o cat mai mare posibila baza geografica, dintre cetatenii statelor membre ale Comunitatii.
In acelasi timp, nici o functie nu trebuie si fie rezervata cetitenilor dintr-un anume stat membru.

De remarcat ca dupa semnarea Tratatului de aderare al Romaniei §i Bulgariei, pe marea
majoritate a formularelor de solicitare on-line pentru a deveni functionar comunitar au fost activate
rubrici speciale pentru cetatenii care provin din Roménia si Bulgaria, tocmai pentru a se asigura o
reprezentare cat mai largd din punct de vedere geografic.

Totusi, este de firesc ca pozitionarea majoritatii institutiilor si organismelor comunitare
in Bruxelles sd antreneze un numar mare de salariati din aceasta tara, chiar daca se incalca regula

reprezentdrii pe criteriul proportionalitatii demografice.

b) capacitatea de exercitiu deplina

Capacitatea de exercitiu desemneaza aptitudinea subiectilor de drept de a-si exercita
drepturile si de a-si asuma obligatii personal. Capacitatea de exercitiu contureaza posibilitatea
indivizilor de a-gi asuma raspunderea pentru faptele sévarsite, derularea activitatii avand loc in mod
congtient §i responsabil.

Capacitatea civild a subiectilor de drept se apreciaza functie de normele de drept civil
din dreptul national pentru fiecare functionar in parte. In dreptul roman, capacitatea de exercitiu este
reglementatd prin art. 37 si urm. din Codul civil si se dobandeste la implinirea varstei de 18 ani
(majorat). Persoana peste 18 ani care sufera de o maladie psihicd nu va avea capacitate de exercitiu

daca In urma unui proces judecatorul national competent a dispus punerea ei sub interdictie.

¢) nivel inalt de corectitudine (moralitatea functionarului)

Etica, buna conduita si morala functionarului sunt elemente de apreciere a acestuia atat
la inceputul activitatii sale, dar si pe parcursul indeplinirii sarcinilor cu care este investita respectiva
functie publica.

Aprecierea moralitétii §i a nivelului de corectitudine pe care o persoand il manifesta in

relatiile de serviciu se face, de obicei, In baza prezentarii unui extras de cazier judiciar. Cazierul
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judiciar reprezinta o evidenta a infractionalitatii descoperite si sanctionate de catre organele statului
de care te leaga cetdtenia pe care o ai. Prezentarea extrasului de cazier judiciar este obligatoriu daca
functia publica vizata presupune ca ocupantul ei sa primeasca in pazd o anumita gestiune, un anumit
patrimoniu pe care trebuie sa il foloseasca si sa il conserve sau administreze.

Pentru functiile care nu include in mod obligatoriu o gestiune materiald, conditia
verificarii moralitatii persoanei se poate considera Indeplinitd prin prezentarea unor recomandari de
la precedentul loc de munca sau de la persoane de notorietate cu care candidatul a intrat in contact
(de exemplu, profesori de la cea m ai recenta forma de invatamant pe care a absolvit-o respective

persoana).

d) cunoasterea aprofundati a uneia dintre limbile oficiale ale Comunitatii si

cunoagterea satisficdatoare a unei alte limbi a Comunitatilor

Prin prisma Indeplinirii primei conditii generale expuse mai sus (conditia nationalitatii)
este evident ca fiecare cetatean european cunoaste ca limba materna, deci in calitate de vorbitor nativ
(“la perfectie), una dintre limbile oficiale ale Uniunii Europene. Asadar, indeplinirea acestei conditii
este deplin realizatd daca aspirantul la o functie publica europeana cunoaste macar satisfacator
oricare alta dintre limbile oficiale ale statelor membre.

Remarcam ca prevederea art. 28 lit. f din STATUT se refera la cunoasterea celei de-a
doua limbi a comunitatii in “masura necesara functiei ce este chemat sa o exercite.” Este posibil ca
particularitatile functiei ocupate sa impuna chiar cunoasterea la perfectie si pentru cea de-a doua
limba pe care o utilizeaza functionarul respectiv. Totodata, reprezinta un avantaj obiectiv cunoasterea
a inca unei limbi oficiale a Uniunii, deci pentru a ocupa o functie publica importante, candidatul
trebuie sa cunoasca pe langa limba maternal, inca doua alte limbi oficiale ale Uniunii, dintre care

macar una la ivel avansat.

e) promovarea concursului organizat pentru ocuparea postului vacant

In vederea ocupdrii unui post liber intr-o institutie, autoritatea investiti cu puterea de
numire deschide procedura concursului, dupa ce in prealabil a examinat:

- posibilitdtile de promovare si de mutare in cadrul institutiei;

- posibilitatea de organizare a concursurilor in cadrul institutiei;

- cererile de transfer ale functionarilor din alte institutii ale comunitatii.
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Pentru fiecare concurs este numit un juriu/comisie de concurs de catre autoritatea
investitd cu puterea de numire iar aceasta comisie va decide, In urma desfasurarii concursului, cine
va ocupa postul vacant. Procedura pentru organizarea concursurilor este reglementatd expres in

Anexa Il la STATUT si este diferita functie de tipul de concurs organizat.
- concurs pe baza de probe

- concurs pe baza titlurilor obtinute conform nivelului de instructie sau functie de

pregétirea stiintifica.

P aptitudinile fizice

Art. 28 lit. e din STATUT impune conditia ca viitorul functionar sa indeplineasca
conditiile de aptitudine fizica cerute pentru exercitiul functiilor sale. Este o regula obisnuita si in
dreptul national al fiecaruia dintre statele membre, fiecare dintre viitorii salariati sau viitorii
functionari trebuie s prezinte in vederea inceperii activitatii un certificat medical care sa ateste starea
de sanatate.

Aceastd regulda nu are conotatie discriminatorie, accesul la functia publica nefiind
interzis celor care prezinta infirmitati sau diverse forme de handicap. Conditia certificatului medical
este oportund deoarece justificad posibilitatea obiectiva de indeplinire de catre persoana respectiva a
efortului pe care functia vizata il presupune. Individul nu trebuie sd prezinte infirmitati sau maladii
care pot stanjeni exercitiul functiei publice, Insa poate suferi de orice alta afectiune, care nu afecteaza
randamentul si competenta profesionald a functionarului. Asadar, regula care pretinde functionarului
sa aiba aptitudinile fizice necesare pentru ocuparea unui anumit post nu este obstructive pentru
activitatea persoanei in cauza, ci ofera protectie pentru functionarul in cauza, el neputand fi utilizat

pentru a indeplini sarcini care nu sunt conforme cu forma sa fizica demonstrata cu acte medicale.

g) situatia militard

Textul art. 28 din STATUT impune ca persoana candidata la o functie publica europeana
sd aiba reglementatd situatia militard. Coroborand aceastd prevedere cu prevederile art. 42 din
STATUT “concediul pentru serviciul militar” se deduce faptul ca neefectuarea stagiului militar nu
impune ingradirea accesului la functia publica.

Conditia reglementarii situatiei militare impune functionarului obligatia de a prezenta
un document care si evidentieze in mod obiectiv situatia functionarului respectiv, adica
posibilititatea ca pe viitor acesta s solicite concediu pentru satisfacerea stagiului militar sau,
dimpotriva, sa nu Intrerupa activitatea pentru motive in legatura cu situatia sa militara.

Apreciem ca aceastd conditie este necesara si pentru a identifica mai usor, in caz de
nevoie, acei functionari care pot fi dotati cu armament sau pot fi folositi pentru activitati de protectie
si paza. Reglementarea respecta totdata dreptul statelor de a stabili unilateral, in acord cu rigorile

principiului subsidiaritatii, obligatiile de ordin civic si militar pentru cetatenii proprii.
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2. Conditii particulare (speciale)

Conditii speciale (particulare) pentru accesul la o functie publica sunt evidentiate diferit
pentru fiecare functie vacanta in parte. Aceste conditii pot viza un nivel superior de studii decat cel
impus prin categoria din care face parte functia europeand vacanta, un anumit nivel de experienta,

vechime superioard in profesie sau intr-o anumita functie.
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Capitolul IV

Etica si deontologia functionarului public european

IV.1 Etica si morala ca valori juridice

Morala reprezinta un ansamblu de idei, precepte, reguli cu privire la bine si la rau, corect
si incorect, just si injust. Morala, ca sistem rational de norme pentru propria conduitd se bazeaza pe
convingerea intima si personald a fiecarui individ In comportamentul séu, mobilul regulii morale
fiind datoria internd a persoanei, in primul rand, fatd de sine insisi."'

Preceptele si normele morale calauzesc conduita oamenilor care-si raporteaza astfel
comportarea la valorile morale de bine sau rau, din care decurge si definirea acestui comportament
ca moral sau imoral.

Normale morale sunt insotite de sanctiuni morale in caz de nerespectare, ceea ce le face
lipsite de eficienta, dacd nu sunt respectate de bunavoie. Aceste sanctiuni sunt exterioare activitagii
aparatului de stat i constau, eventual, intr-o reactie a mediului social sau a colectivitatii. De obicei,
se manifestd mai multe forme ale oprobiului public, care pot genera la nivelul individului in cauza
regrete, pareri de rau, mustrari de cuget sau de constiinta.

Vechimea moralei este tot atat de mare pe cat este si societatea. Ea a jucat §i continud sa
joace un rol deosebit de important in reglementarea relatiilor sociale si asigurarea ordinei publice.
Avand ca valori fundamentale principiile binelui, dreptatii, justitiei, adevarului, valori proprii
sistemului de drept, s-a pus problema de la inceput a relatiei dintre drept si morala.

In perioada antica si medievali, normele moralei si normal dreptului se confundau. Astazi,
normale dreptului si normele moralei sunt categorii distincte, analizate de stiinte diferite, desi Intre
ele se manifesta o foarte stransa legatura. Aparitia normelor cu caracter morale are caracter spontan,
greu de precizat in timp, pe cind normele dreptului sunt rezultatul unei creatii constiente si
organizate. Este de notat legatura stransa intre normele de morala si religie.

Din punct de vedere al sanctiunii se remarca cele mai mari diferente, deoarece normale de
drept pot fi aduse la indeplinire prin forta de constrangere a statului, pe cind normele de morald au
drept sanctiune opinia publica, desconsiderarea, marginalizarea, regretul, mustrarea de constiinta. Nu
se poate spune insd ca normale morale sunt lipsite de valoare sau de orice efect, insa intodeauna
eficienta lor depinde de profilul moral al persoanei respective, care resimte mai profund sau mai
putin profund efectele sanctiunii.

O 1naltd morala in societate este un sprijin si o garantie a elaborarii si respectarii normelor

de drept, contribuind la o ordine juridica rationala si cu un puternic spirit etic. Dimpotriva, o sicetate

" Toan Ceterchi, Ion Craiovan, Introducere in teoria generala a dreptului, Editura Allbeck, Bucuresti, 1998, p. 39 si urm.
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care nu are respect fata de valorile morale, va fi dezorganizata si nu va avea coerenta nici in

impunerea si respectarea normelor de drept.

IV.2 Codificarea valorilor etice si morale pentru functia publica

Preocuparile pentru codificarea valorilor morale pentru functi publica nu sunt specifice
continentului European, le manifestandu-se anterior o data cu adoptarea documentului Code of Ethics
of the American Society for public Administration (ASPA). Conform acestui act, in sinteza,
functionarul public trebuie sa serveasca interesul general, sa respecte constitutia si legile, sa
demonstreze integritate personala, sa promoveze etica organizatieie din care face parte, sa depuna tot
efortul pentur a obtine excelenta profesionala.'?

Asa cum am aratat intr-unul din capitolele introductive, preocuparea pentru moralitate si
conduitd corectd a functionarilor europeni a determinat adoptarea unui Cod de conduitd
corespunzatoare. Acest document reitereaza principiile generale care stau la baza activitatii cu
publicul desfasuratda de Comisia Europeana, principii cum sunt: legalitatea, non-discriminarea,
proportionalitatea dintre masurile intreprinse si scopul urmarit si consistenta actului de conduita in
sectorul administrativ.

Aplicarea in situatiile practice si respectarea efectiva a codului este monitorizata fara
intrerupere de la 1 noiembrie 2000, data intrdrii sale in vigoare. Orice cetifean european care
considera cd nu a fost tratat conform prevederilor si principiilor codului are dreptul sa formuleze o
plangere. Comisia Europeand va intocmi in mod regulat rapoarte despre succesele aplicarii codului
dar si despre situatiile rezolvate mai putin eficient.

Codul de conduita include un Ghid pentru buna conduitd administrativa, care
reglementeaza obligatia de obiectivitate si impartialitate. In consecinta, personalul institutiilor
europene actioneaza intotdeauna in mod obiectiv si impartial , in interesul Uniunii Europene si pentru
binele public; acesti functionari trebuie sa actioneze independent in cadrul politicii stabilite de
Comisie si comportamentul lor nu va fi ghidat de interese personale, nationale sau de presiuni
politice.

In cazul in care un membru al publicului necesiti informatii cu privire la o proceduri
administrativd a Comisiei, personalul se asigurd ca aceste informatii sunt furnizate in termenul
stabilit pentru procedura in cauza. In cazul in care legislatia europeana prevede ca partile interesate
ar trebui sa fie audiate, personalul trebuie sé se asigure ca este garantata posibilitatea de a-si face
cunoscute punctele de vedere .

Totodata, este precizata in detaliu obligatia de a justifica deciziile. Astfel, o decizie a

Comisiei trebuie sa indice clar motivele pe care se bazeaza si ar trebui sa fie comunicate persoanelor

12 Robert B. Denhardt, Janet V. Denhardt, Public Administration: An Action Orientation, Sixth edition, Thomson
Wadsworth, Belmont, USA, 2009, p. 158
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si partilor interesate. In cazul in care aceasta justificare nu este posibila, de exemplu din cauza
numarului mare de persoane vizate de decizii similare, pot fi utilizate raspunsuri standard pentru a
comunica in detaliu motivele deciziilor individuale. Aceste raspunsuri standard trebuie sa includa
principalele motive care justificd decizia luata. Mai mult, orice parte interesata care solicitd Tn mod
expres o justificare detaliata privind motivele incidente in cazul sau personal.

In cazul in care legislatia europeana prevede acest lucru, deciziile comunicate partilor direct
interesate ar trebui sd mentioneze in mod clar ca este posibila contestarea si sa descrie cum se exercita
dreptul de a contesta ( numele si adresa biroului, persoana sau departamentul la care trebuie depusa
contestatia, termenul limita pentru depunerea ei) .

Daca este cazul, deciziile trebuie sd se refere la posibilitatea de a incepe procedurile
judiciare si/sau de a depune o plangere la Ombudsmanul European, in conformitate cu articolul 230
sau 195 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, asa cum a fost modificat ulterior.

Sub influentd Codului european, in februarie 2004 au fost puse bazele crearii unui nou
cadru normativ pentru morala i etica in administratia publica din Romaénia, prin adoptarea de catre
Parlament a Legii 7/2004, modificata si completata prin Legea nr. 50/2007. Adoptarea acestui act
normativ reprezinta un pas important in reforma administratiei publice din Roménia, dar si o cerinta
indeplinita 1n vederea aderarii la Uniunea Europeana.

Obiectivele explicite ale parlamentului legate de aceasta lege sunt de a reforma

administratia publica din Romania prin:

- promovarea unor standarde de conduita si integritate in randul functionarilor
publici;
- informarea cetdtenilor asupra normelor de comportament la care trebuie sa se
astepte din partea acestor functionari;
- schimbarea mentalitatilor;
- alinierea la standardele europene;
Codul stabileste normele esentiale de conduita, obligatorii pentru toti functionarii publici,
evidentiind un mod de comportament care nu a fost, pand in prezent, institutionalizat sau respectat,

cum ar fi evitarea conflictului de interese si a utilizarii functiei pentru propriul interes.

Codul reprezinta atat un instrument de informare cu privire la conduita profesionala la care
sunt indreptatiti cetatenii sa se astepte din partea functionarilor publici, cat si un mijloc de creare a
unui climat de Incredere §i respect reciproc Intre cetateni si functionarii publici pe de o parte, si intre
cetdteni si autoritdtile administratiei publice, pe de alta parte. Din perspectiva functionarilor publici,
Codul reprezintd o colectie clara de norme de conduita, prin care se cere functionarilor publici sa
asigure un tratament egal a cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor publice, profesionalism,

impartialitate §i independenta, cinste si corectitudine.
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Codul stabileste in Capitolul II, in mod detaliat drepturile si obligatiile (interdictiile)
functionarilor publici in exercitarea functiei publice, printre care interdictia functionarilor publici "de
a solicita ori accepta cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, care le sunt destinate
personal, familiei, parintilor, prietenilor ori persoanelor cu care au avut relatii de afaceri sau de natura
politica, care le pot influenta impartialitatea in exercitarea functiilor publice detinute ori pot constitui
o recompensi in raport cu aceste functii". Incilcarea acestui principiu este ceea ce Codul Penal

reglementeaza ca infractiune sub denumirea de "luare de mita".

Codul prevede cé incélcarea prevederilor sale de catre functionarii publici poate atrage
atrage raspunderea disciplinard, atunci cand prin faptele savarsite cu incalcarea normelor de conduita
profesionald, se creeaza prejudicii persoanelor fizice sau juridice. Atributia de coordonare a aplicarii,
precum si de control al aplicarii normelor prevazute in Cod revine Agentiei Nationale a

Functionarilor Publici (ANFP).

ANFP poate fi sesizatd cu privire la Incalcarea normelor Codului de catre orice persoana
interesatd. Comisiile de disciplind au dreptul de a examina asemenea fapte si de a propune masuri
administrative. In cazul in care actele unui functionar public sunt prevazute de Codul Penal, acestea

vor fi supuse spre cercetare autoritatii competente.

Fara a trece cu vederea aspectele pozitive ale legii, se impune totusi sa ne referim si la
elementele lipsd. Pana in prezent, aplicarea Codului este lenta, partial deoarece lipsesc prevederile
legislative suficient de clare, care sa stabileasca sanctiunile in cazul incalcarii prevederilor sale. In
lipsa unei astfel de clarificari, motivatia functionarilor publici de a adopta si aplica profesionalismul,

integritatea si impartialitatea cerute de lege este deficienta.

Obiectivele declarate din art. 2 al Codului de conduita sunt:
- cresterea calitatii serviciului public;
- 0 buna administrare in realizarea interesului public;
- eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie din administratia publica, prin:
a) reglementarea normelor de conduitd profesionald necesare realizarii unor raporturi
sociale si profesionale corespunzatoare credrii si mentinerii la nivel Tnalt a prestigiului institutiei
functiei publice si functionarilor publici;
b) informarea publicului cu privire la conduita profesionala la care este Indreptatit sa se
astepte din partea functionarilor publici in exercitarea functiilor publice;
¢) crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si functionarii publici,
pe de o parte, si intre cetateni si autoritatile administratiei publice, pe de alta parte.
Codul precizeaza din art. 3 care sunt principiile generale care guverneazd conduita

profesionala a functionarilor publici, §i anume:
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b)

c)

d)

e)

g)

h)

suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia functionarii publici au
indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;

prioritatea interesului public, principiu conform caruia functionarii publici au
indatorirea de a considera interesul public mai presus decat interesul personal, in
exercitarea functiei publice;

asigurarea egalitatii de tratament a cetdtenilor in fata autoritatilor si institutiilor
publice, principiu conform caruia functionarii publici au indatorirea de a aplica acelasi
regim juridic in situatii identice sau similare;

profesionalismul, principiu conform caruia functionarii publici au obligatia de a
indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate, competentd, -eficienta,
corectitudine §i constiinciozitate;

impartialitatea i independenta, principiu conform caruia functionarii publici sunt
obligati sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fata de orice interes politic, economic,
religios sau de altd naturd, In exercitarea functiei publice;

integritatea morala, principiu conform caruia functionarilor publici le este interzis sa
solicite sau sa accepte, direct sau indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj sau
beneficiu in considerarea functiei publice pe care o detin, ori sd abuzeze in vreun fel
de aceasta functie;

libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform caruia funcpionarii publici pot
sd-si exprime si sa-si fundamenteze opiniile cu respectarea ordinii de drept si a bunelor
moravuri;

cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia in exercitarea functiei publice si in
indeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici trebuie sa fie de buna-credinta;
deschiderea si transparenta, principiu conform caruia activitatile desfasurate de
functionarii publici in exercitarea functiei lor sunt publice si pot fi supuse monitorizarii

cetatenilor.

Codul ridica la rang de principiu asigurarea unui serviciu public de calitate, stabilind

obligatia functionarilor publici de a participa activ la luarea deciziilor si la transpunerea lor in

practica, pentru realizarea atributiilor institutiilor publice. In exercitarea functiei publice, functionarii

publici au obligatia de a avea un comportament profesionist, precum si de a asigura, in conditiile

legii, transparenta administrativa, pentru a castiga si mentine increderea publicului In integritatea,

impartialitatea si eficacitatea autoritatilor si institutiilor publice.

In articolul care care reglementeaz loialitatea fata de constitutie si fata de legile tirii, legea

prevede si obligatia functionarilor publici de a se conforma dispozitiilor legale privind restrangerea

exercitiului unor drepturi, datorita naturii functiilor publice detinute. Ei au sarcina de a apara in mod

loial prestigiul autoritatii sau institutiei publice in care isi desfagoara activitatea, precum si de a se

abtine de la orice act sau fapt care poate produce prejudicii imaginii ori intereselor legale ale acesteia.
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In completarea obligatiilor care le revin functionarilor din statutul functiei publice, codul
de conduita prevede ca acestora le este interzis:

a) sa exprime In public aprecieri neconforme cu realitatea in legaturd cu activitatea

autoritatii sau institutiei publice 1n care isi desfasoara activitatea, cu politicile s strategiile

acesteia ori cu proiectele de acte cu caracter normativ sau individual,

b) sa faca aprecieri neautorizate 1n legatura cu litigiile aflate in curs de solutionare §i in care

autoritatea sau institutia publica in care isi desfasoara activitatea are calitatea de parte;

c) sa dezviluie informatii care nu au caracter public, In alte conditii decét cele prevazute

de lege;

d) sa dezviluie informatiile la care au acces in exercitarea functiei publice, daca aceasta

dezviluire este de naturd sa atragd avantaje necuvenite ori sd prejudicieze imaginea sau

drepturile institutiei sau ale unor functionari publici, precum si ale persoanelor fizice sau
juridice;

e) sa acorde asistenta si consultanta persoanelor fizice sau juridice in vederea promovarii

de actiuni juridice sau de alta naturd impotriva statului ori autoritatii sau institutiei publice

in care 1si desfasoara activitatea.

Aceste obligatii subzista si dupa incetarea raportului de serviciu, pentru o perioada de 2
ani, daca dispozitiile din legi speciale nu prevad alte termene. Dezvaluirea informatiilor care nu au
caracter public sau remiterea documentelor care confin asemenea informatii, la solicitarea
reprezentantilor unei alte autorititi sau institutii publice, este permisd numai cu acordul
conducatorului autoritatii sau institutiei publice in care functionarul public respectiv isi desfiasoara
activitatea.

Prevederile Codului de conduita nu pot fi interpretate ca o derogare de la obligatia legala a
functionarilor publici de a furniza informatii de interes public celor interesati, in conditiile legii.

Codul mai cuprinde prevederi cu privire la libertatea opiniilor, mentinand obligatia
functionarului ca, in Indeplinirea atributiilor de serviciu, sd respecte demnitatea functiei publice
detinute, coreland libertatea dialogului cu promovarea intereselor autoritatii sau institutiei publice in
care isi desfasoara activitatea.

Conform legii, relatiile cu mijloacele de informare in masa se asigura de catre functionarii
publici desemnati in acest sens de conducatorul autoritatii sau institutiei publice. Functionarii publici
desemnati sa participe la activititi sau dezbateri publice, in calitate oficiala, trebuie sa respecte
limitele mandatului de reprezentare incredintat de conducatorul autoritatii sau institutiei publice in
care isi desfisoard activitatea. In cazul in care nu sunt desemnati in acest sens, functionarii publici
pot participa la activitati sau dezbateri publice, avand obligatia de a face cunoscut faptul ca opinia
exprimata nu reprezintd punctul de vedere oficial al autoritatii sau institutiei publice in cadrul careia

isi desfasoara activitatea.
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Capitolul V

Dimensiunea europeana a conceptului de cariera

V.1. Notiunile de cariera si de management al carierei

Munca 1in institutiile Uniunii Europene presupune angajamentul pentru un parcurs
profesional dedicat celor 500 de milioane de europeni din 28 de state membre. Dedicatie,
profesionalism, gandire analiticd, empatie, spirit inovator, abilitdti de munca in echipa sunt doar
cateva dintre competentele necesare dezvoltarii unei cariere in cadrul institutiilor Uniunii Europene.
A alege sd urmezi o cariera In institutiile Uniunii Europene inseamna capacitatea de a te dedica
efortului conjugat a peste 40 000 de persoane care provin din medii educationale, culturale si
profesionale diferite, dar care urmaresc realizarea aceluiasi deziderat: sa rdspundad cu profesionalism
si celeritate nevoilor cetitenilor in slujba carora se afla. In termeni reali, cariera in institutiile
europene reprezintd drumul pe care o persoand alege sa il parcurgd cu un scop bine definit: de a
elabora politici publice, de a dezvolta planuri si programe de actiune europeand, de a gestiona
proiecte, de a pune in aplicare legislatia europeand, de a elabora strategii si tactici de cooperare si
colaborare, de a acorda asistenta si consiliere pe probleme de interes cetatenesc.

Uniunea Europeana, prin misiunea si constructia sa unica, raspunde provocarilor societatii
prin personalul pe care il angajeaza in institutiile sale, solicitind competente solide si cunostinte
temeinice in functie de profilul profesional al fiecaruia.

Este important pentru demersul nostru stiintific sd abordam aspecte de natura teoretica si
practica privitoare la cariera In functia publicad europeana, principiile care o definesc, managementul
carierei definit prin modul de planificare, gestiune si administrare a carierei individuale si
organizationale. Consideram importanta o delimitare conceptuald a termenilor utilizati in scopul
intelegerii sensurilor si teoriilor manageriale privitoare la cariera si management al carierei in functia
publica europeana.

Literatura de specialitate este bogata in definitii ale conceptului de cariera, Insa nu existd o
formulare universal acceptatd de teoreticieni si practicieni ai domeniului resurselor umane.

Din multitudinea definitiilor formulate ne oprim asupra urméatoarelor:

- cariera reprezintd mobilitate, ascensiune in ierarhia unei organizatii, avansarea in ierarhia
profesionala.

- cariera reprezinti ,,0 succesiune evolutivi de activititi si pozitii profesionale”'* pe care
un individ le atinge in perioada vietii sale active, precum si atitudinile, cunostintele si competentele

dezvoltate de-a lungul timpului.

13 Johns, Gary, Comportament organizational, Editura Economica, Bucuresti, 2001, p. 561.
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- cariera se poate subsuma rolurilor pe care un individ le asuma de-a lungul vietii cu privire
la experienta de munca. Se remarca o abordare subiectiva care trimite la experienta de munca a unei
persoane, reprezentatd de aspiratii, nevoi, succese si insuccese profesionale. David C. Cherrington14
citat de profesorul Manolescu, intelegea cariera ca pe o succesiune de experiente individuale de
munca experimentate de-a lungul vietii.

- cariera poate fi privitd ca ,identitate ocupationald a individului”" fiind rezultatul
interactiunii factorilor organizationali cu cei individuali.

Douglas Hall'¢

are in vedere aspecte subiective legate de experiente si roluri, cat si aspecte
obiective, atitudini, comportamente ce apar in viata activd a unei persoane. Din cele exprimate se
distinge caracterul de complexitate a notiunii de cariera ce decurge atat din pozitia ocupata de individ
in cadrul organizatiei (postul, functia), cat si din ansamblul elementelor ce tin de natura intrinseca a
individului-atitudini, comportamente, abilitati, competente, nevoi, aspiratii. Cariera inseamna
,dezvoltare, avansare, progres”™'’.

Cariera reprezinta o succesiune de pozifii, in ordinea crescatoare a prestigiului, prin care
trece angajatul in mod ordonat, dupi o reguld previzibili”'®. Abordare subiectivd a carierei se
concentreaza asupra istoriei unei experiente de munca ce poate cuprinde propriile conceptii, aspiratii,
succese, insuccese, roluri In munca ale unui individ prin care trece de-a lungul vietii.

Random House Dictionary"® defineste cariera ca pe o ocupatie sau profesiune ce solicitd un
anumit tip de educatie si formare, vocatie, o cale, un progres prin viata.

Dictionarul explicativ ilustrat al limbii romédne®” defineste cariera ca profesiune, ocupatie,
domeniu de activitate, timpul cét cineva lucreaza intr-un anumit domeniu, etapa, treaptd in ierarhia
sociala sau profesionald, precum si pozitie in societate, situatie buna.

Din definitiile date remarcam o distinctie ce apare intre aceste explicatii cu privire la
conceptul de carierd. Sunt reliefate aspectele exterioare ale manifestarii unei persoane in cadrul
muncii §i cu privire la aceasta, concretizate in atitudini si comportamente ce, ulterior, vor determina
dezvoltarea profesionala si sansele de dezvoltare a carierei profesionale, precum si aspecte subiective
ce tin de latura interna a individului, concretizate in sentimente, aspiratii, nevoi cu privire la munca
si cariera proprie. Prima explicatie caracterizeaza ceea ce in literaturd intdlnim sub denumirea de
carierd obiectiva, in al doilea sens, cariera subiectiva.

Analiza carierei in functia publicd europeand presupune un demers asupra aspectelor

subiective si obiective ce caracterizeaza viata profesionala a unei persoane, fiind si motivul pentru

14 Manolescu, Aurel, Managementul resurselor umane, Ed Economica, Bucuresti, 2001, p. 323.

15 Androniceanu, Armenia, Noutdti in managementul public, Editura Universitard, Bucuresti, 2003, p. 149.

16 Manolescu, Aurel, op. cit., p. 323.

17 Androniceanu, Armenia, op. cit., p. 149.

18 Mathis, R. L. si colaboratorii, Managementul resurselor umane, Editura Economicd, Bucuresti, 1997, p. 135.
19 Random House Dictionary, Random House Inc., 2013.

20 Dictionarul explicativ ilustrat al limbii romane, Editura Arc&Gunivas, tiparit in Italia, Geneva, 2007, p. 300.
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care, din multitudinea definitiilor ce contureaza termenul de cariera sa alegem ca inteles notiunea de
profesiune, ocupatie, succesiune de pozitii in ierarhia organizationala.

Managementul carierei trebuie interpretat ca un concept ce incadreazd planificarea,
proiectarea scopurilor si obiectivelor de cariera profesionala individuala si organizationala, precum
si a instrumentelor si tehnicilor de punere in aplicare si de atingere a acestora. Armonizarea
obiectivelor de carierd individuala grefate pe competentele, cunostintele si nevoile de dezvoltare ale
unei persoane, cu obiectivele de carierd organizationala reprezentate de necesitatile de personal cu o
anumita pregétire constituie provocari pentru managerii de resurse umane.

Institutiile si agentiile europene constituie un aparat administrativ extrem de complex,
domeniile de actiune fiind reprezentate de teme majore precum securitatea si apararea nationald,
politica de mediu, politica financiara si fiscald, ajutor si dezvoltare regionald, educatie, sandtate,
culturd, munca, tineri. Domeniul administratiei europene presupune ca, pe langa interpretarile
teoretice date carierei si managementului carierei, sa se reliefeze aspectele specifice determinate de
scopul activitatii, sarcinile de indeplinit, competentele si cunostintele necesare pentru indeplinirea
acestora, dar si a relatiilor ce se stabilesc Intre functionari si autoritatile europene. Aceste relatii
definesc raporturile de putere consfintite prin lege.

Problematica carierei intr-o functie publica trebuie abordatd prin raporatre la cadrul legal
stabilit pentru sustinerea acesteia. Intr-o alocutiune cu privire la rolul si locul administratiei in cadrul
societatii, Alexandru Negoita aprecia ca “administratia publica nu este altceva decat o colectivitate
umani care organizeazi actiuni in favoarea altor oameni”', de unde si misiunea fundamentali
ridicatd la rang de principiu — administratia se afld in serviciul omului si urmareste realizarea

9922

interesului general al societatii. Acest fapt determina si ”cresterea elementului uman™ care, pentru

a putea realiza executarea 1n concret a legii trebuie sa fie compusa din oameni ”competenti, activi si
devotati binelui comun”?.

Cariera in functia publicd europeand implica atat elemente de naturd organizationald,
reflectate prin insdsi natura institutiei (misiuni, obiective, cadru de reglementare, activitati), cat si
elemente de naturd individuald, ce {in de resursa umana angajata in organizatie si reliefatd prin
abilitati, aptitudini, competente, cunostinte, comportamente.

Caracteristicile fundamentale ale unei functii publice, In general, sunt stabilitatea si
continuitatea.

a. Stabilitatea presupune dreptul de a ocupa un post de catre un functionar public pe
tot parcursul vietii sale profesionale, constituindu-se ca principiu al carierei in functia publica.

b. Ocuparea unui post In organizatia publica da dreptul individului sa activeze Tn mod

continuu 1n cadrul sistemului, precum si dreptul de avansare (trecerea pe o pozitie superioara celei

21 Negoitd, Alexandru, Drept administrativ si stiinta administratiei, Editura Athenaeum, Bucuresti, 1991, p. 76.
22 Ibidem, p. 76.
23 Ibidem.
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ocupate pand la un anumit moment). Acest din urma aspect reliefeaza principiul continuitétii in
functia publica.

Complexitatea activitatilor din cadrul institutiilor Uniunii Europene reclama personal bine
pregatit, care sa raspunda cu promptitudine si profesionalism cerintelor unei societati aflate intr-o
permanenta schimbare. Ca urmare, o responsabilitate aparte revine institutiei publice in a identifica
modalitatile cele mai eficiente de orientare si dezvoltare a carierei functionarilor publici, {inind cont
atat de aspectele organizationale, cét si de cele individuale pe care le presupune cariera. Calitatea

factorului uman din institutiile europene se reflectd in calitatea serviciilor oferite cetateanului.

V.2 Managementul carierei in functia publica europeana

Progresul si evolutia profesionala a personalului sunt aspecte ce intereseaza in egala masura
individul si organizatia din care face parte. Managementul carierei reprezinta procesul de planificare,
proiectare a scopurilor si obiectivelor care permit organizatiei sa 1si satisfaca necesitatile de resurse
umane, iar indivizilor scopurile carierei lor**.

Managementul carierei cuprinde:

a. Planificarea carierei — cu cele doud dimensiuni planificarea individuala si
planificarea organizationald.

b. Dezvoltarea carierei — ca proces integrativ de implementare, monitorizare si evaluare
a progresului in cariera in functie de obiectivele individuale si organizationale stabilite.

Managementul carierei este procesul de bazd in proiectarea si planificarea sistematica a
resurselor umane din organizatie, presupunand o analizd a necesarului de resurse umane din
organizatie cu scopurile de indeplinit, o previzionare a dezvoltarii resurselor umane in cooncordanta
cu politica pe termen mediu si lung a organizatiei, precum si performantele, potentialul si preferintele
individuale ale membrilor acesteia.

G. A. Cole considera resursa umand din organizatie o “resursa volatila”, rolul
managementului de personal fiind de a descoperi acele elemente care determind stabilitatea si
continuitatea personalului.

Responsabilitatea managementului carierei in institutiile europene revine Oficiului
European pentru Selectia Personalului (European Personnel Selection Office — abreviat EPSO*)
considerat punctul zero pentru recrutarea si selectia personalului institutiilor si agentiilor europene.

EPSO recruteaza personal pentru:

24Klatt, L.A., Murdick, R.G., Schuster, F.E., Human Resource Management, Charless E. Merrill Publishing, A Bell Howell
Company, Columbus Toronto London Sydney, 1985, pp. 380-381.
25 www.europa.eu/epso/ - site-ul oficial al Oficiului European pentru Selectia Personalului.
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a. Comisia Europeana — cu sedii in Bruxelles (Belgia) si Luxemburg este considerata
angajatorul cu cel mai mare numar de angajati, cu functionari in Europa, dar si 1n oficii din intreaga

lume.

s

Parlamentul European — cu sedii in Bruxelles, Luxemburg si Strasburg.

Consiliul Uniunii Europene — cu sediul in Bruxelles.

e o

Curtea Europeana de Justitie — cu sediul in Luxemburg.
Curtea de Auditori — cu sediul in Luxemburg.
Comitetul Economic si Social — cu sediul in Bruxelles.

Comitetul Regiunilor — cu sediul in Bruxelles.

@ Mo

Ombudsman-ul European — cu sediul in Strasburg.

—

Agentia Europeana pentru Protectia Datelor — cu sediul in Bruxelles.

Specificitatea sistemului de cariera in institutiile si agentiile europene este data de faptul ca
indiferent de tipul institutiei in cadrul careia se face o aplicatie, procedura de selectie si tipul de
contract sunt aceleasi.

EPSO este considerat punctul zero al managementului de resurse umane din cadrul
institutiilor si agentiilor europene deoarece, doar dupa finalizarea procedurii de recrutare si selectie
pe care o realizeaza, institutia sau agentia europeand este in masura sa isi recruteze viitorii functionari
din pepiniera deja selectata.

EPSO a fost creat in data de 26 iulie 2002 si a devenit operational la 1 ianuarie 2003.
Momentul a fost generat de largirea Uniunii Europene de la 15 la 25 de state membre, in anul 2004
si, deci, de necesitatea de a gestiona In mod eficient si rational resursa umana la nivel de Uniune.

EPSO constituie singurul punct de contact pentru toti cetatenii Uniunii Europene care
doresc sa lucreze in institutiile si agentiile europene. Originea conceptului std in Cartea Alba a
Reformei Administrative lansate in anul 2000 si avea ca scop modernizarea si imbunatatirea
eficientei administrative a Comisiei Europene. EPSO a fost gandit cu scopul de a armoniza si
rationaliza procesul de recrutare si selectie a personalului institutiilor si agentiilor europene,
introducand principii precum profesionalismul si transparenta in procesul de recrutare si selectie si
utilizdnd in mod rational resursele umane. Anterior acestei creatii, fiecare institutie europeana avea
propriul mecanism de angajare a resursei umane, ceea ce presupunea proceduri de recrutare si selectie
diferite.

Misiunea fundamentald a EPSO ramane cea de a organiza, planifica si proiecta competitii
deschise pentru toti cetatenii Uniunii care doresc sa lucreze 1n institutiile si agentiile europene.

Conditiile generale de acces la functiile europene, stabilite de EPSO, sunt:

- Cetatenia Uniunii Europene;

- Cunoasterea unei a doua limbi a Uniunii Europene la nivel satisfacator;

- Pentru o cariera de administrator, indeplinirea standardelor de studii, precum si a

nivelului de experientd profesionald pentru avansarea sau promovarea in grad;
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- Pentru o carierda de asistent, Indeplinirea standardelor de studii in domeniul de
competitie vizat sau, dupa caz, experientd de munca relevanta.

- Pentru agentii contractuali, in functie de grupa din care fac parte (de la I la IV),
cerinte minime privitoare la nivelul de studii (de la nivel liceal la nivel universitar) si experienta de
muncd, de la fara experientd pana la 3 ani de experienta.

- Cunoasterea unei limbi strdine pentru competitiile ce vizeaza posturile de lingvist
(translatori, interpreti, avocati lingvisti).

Aceste cerinte generale sunt prevazute de art. 5 din Statutul functionarilor europeni.

EPSO ofera o paletd largd de posturi in institutiile si agentiile europene in domenii de
importantd majora pentru societatea europeand. De la politicile sociale la cele financiare, de la
politica de mediu la cea educationalda, posturile reclama viitorilor functionari cunostinte si
competente solide, astfel cd, fiecare competitiec este Insotitdi de o descriere detaliatd a
responsabilitatilor si obligatiilor pe care le implica, a calificarilor si competentelor pe care le solicita.
Un post poate, de exemplu, sa solicite participare la procesul legislativ prin proiectarea unui plan cu
privire la schimbarea climatica, cunostinte despre energie regenerabild sau interpretarea si aplicarea
legii, competente de analiza a pietei europene din perspectiva principiilor concurentei si a unei pieti
libere, aplicarea, monitorizarea si evaluarea politicii de dezvoltare regionala etc.. Ca urmare,
candidatii la posturile din institutiile si agentiile europene trebuie s& dovedeascd cunostinte si
competente In domenii de studii diferite, precum domeniul managementului financiar, finante, buget,
contabilitate, resurse umane, diplomatie, lingvistica etc..

EPSO asigura transparenta si corectitudinea desfasurarii competitiilor in vederea ocuparii
unui post in institutiile sau agentiile europene, aplicand principiile europene ale tratamentului egal si
nondiscrimindrii pe tot parcursul derularii procedurii de recrutare si selectie, precum si cu privire la
normele privitoare la protectia datelor persoanelor (cf. Regulamentului Nr. 45/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 Decembrie 2000).

De asemenea, EPSO recruteaza personal si pentru reprezentantele europene din intreaga
lume. Existd peste 12 de delegatii ale Comisiei Europene in intreaga lume si in organizatiile
internationale (OECD — Organizatia Europeana pentru Cooperare si Dezvoltare, OSCE — Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa, UN — Natiunile Unite, WTO — Organizatia Mondiala a
Comertului).

Managementul carierei implicd asadar ,,multiplele interdependente functionale ale
planificarii carierei individuale, planificirii carierei organizationale si dezvoltirii carierei” , in

amplul proces de gestiune si administrare a resursei umane (Figura nr. 1.1).

26 Manolescu, Aurel, Managementul resurselor umane, Ed Economica, Bucuresti , 2001, p. 324.
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MANAGEMENTUL CARIEREI

PLANIFICAREA CARIEREI PLANIFICAREA CARIEREI

ORGANIZATIONALE INDIVIDUALE

Integrarea necesitatilor de resurse Evaluarea capacitatilor (abilitatilor)

umane pe termen scurt i termen lung si intereselor personale

Dezvoltarea unui plan al carierei Inregistrarea datelor privind

individuale oportunitatile organizationale
Stabilirea scopurilor carierei
Dezvoltarea unei strategii pentru
realizarea scopurilor carierei

INTEGRAREA NEVOILOR ORGANIZATIONALE
SI A PLANURILOR CARIEREI INDIVIDUALE

Consilierea carierei
L— Proiectarea cailor carierei individuale
Crearea unei strategii a dezvoltarii acesteia

A 4
DEZVOLTAREA CARIEREI

Implementarea planurilor carierei
Publicarea posturilor vacante
Evaluarea performantei angajatului
Dezvoltarea completd a angajatului
dincolo de experientele postului
Evaluarea progresului carierei

Figura nr. I.1: Modelul de management al carierei

Sursa: Dupa Aurel Manolescu, Managementul resurselor umane, Ed. Economica, Bucuresti, 2010, p. 325.

In cadrul organizatiei, managementul carierei este un proces dificil, dar extrem de util in
vederea realizarii performantelor.

Planificarea carierei organizationale si individuale a functionarilor europeni, precum si
dezvoltarea carierei sunt activititi ce se realizeaza prin efortul institutiilor angajatoare si al
functionarilor, avandu-se in vedere in permanenta respectarea principiilor legale.

Activitatea de consiliere a carierei este parte a actiunii de evaluare a performantei,
feedback-ul operational in ceea ce priveste nivelul de dezvoltare a carierei. Evaluarile periodice dau
posibilitatea de a marca progresul functionarilor si de a completa planurile de dezvoltare
profesionald. Rolul acestora este de a stabili obiectivele si prioritatile viitoare atat ale individului cat

si ale organizatiei, intrucat pot interveni mutatii atat la nivel individual (schimbarea orientarii
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profesionale, a obiectivelor, factorul familie etc.), cét si la nivel organizational (variatii n activitatea
si structura firmei, strategii modificate, organizare si reorganizare etc.).

Principalele obiective ale managementului carierei in functia publica europeana sunt:

- Proiectarea, planificarea si promovarea unei politici de dezvoltare a carierei
functionarilor europeni in concordantd cu misiunile si obiectivele institutiilor europene ;

- Asigurarea unui echilibru intre nevoile si aspiratiile individuale ale functionarilor
europeni si obiectivele politicii de resurse umane a fiecarei institutii europene;

- Satisfacerea optima a nevoilor de resurse umane a institutiilor europene prin politica
de recrutare si selectie clard, transparenta si acordata diversitatii si multiculturalitatii;

- Mentinerea in organizatie a personalului care dovedeste preocupare pentru realizarea
optimad a sarcinilor, precum si a celor preocupati permanent de imbundtatire si Tmbogatire a
cunostintelor si competentelor pe care le detin;

- Elaborarea unor planuri de cariera individuale adecvate aspiratiilor si potentialului
functionarilor, precum si obiectivelor strategice ale institutiei;

- Sprijinirea si consilierea angajatilor in ceea ce priveste managementul carierei;

- Obtinerea unor avantaje reciproce certe atit pentru functionari cat si pentru institutia

din care acestia fac parte.

V.3 Principii ale carierei in functia publici europeana

Caracteristicile esentiale ale functiei publice europene sunt, asa cum aminteam anterior,
stabilitatea si continuitatea care au devenit principii ale organizarii si dezvoltarii carierei in functia
publici. Pe langi acestea, unii autori’’ abordeazi si ,,dimeniuni esentiale ale carierei functionarilor
publici”: inamovibilitatea si avansarea.

O caracteristica esentiald a functiei publice, indiferent de sistemul administrativ din care
provine, este reprezentatd de stabilitate, ca imperativ al perenitdtii si continuitatii sistemului In
ansamblul sdu. Functionarul, titular al unei functii in institutia publica (fie la nivel european, fie la
nivel national), constituie elementul de marca pentru buna sau defectuoasa functionare a activitatii
serviciului respectiv.

Principiul stabilitatii apare ca o continuare fireascd a principiului continuitatii in functia
publica, independent de persoana ca ocupd la un moment dat functia. Argumentam prin aceea ca
functia apare ca un ansamblu de responsabilitéti specifice a caror modificare se face sub imperativul
legii, motivatiile fiind fie de restructurare a unei institutii, a unui aparat de lucru, formandu-se noi
functii sau reducandu-se cele existente.

Stabilitatea evocd dezvoltarea in timp a situatiei profesionale a functionarului europen, de

la recrutare pana la sfarsitul activitatii profesionale. Continuitatea reflecta posibilitatea functionarului

7 Vedinas, Verginia, op. cit., p. 142.
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public de a urma o cariera in institutia sau agentia europeand, in functia in care s-a angajat, avand
posibilitatea promovarii §i avansarii.

Continuitatea poate fi interpretatd ca fundament al activitatii din administratia europeana,
asigurand echilibrul fortelor sociale. Stabilitatea sistemului institutional european este efectul direct
al organizarii activitatilor la nivelul institutiilor si agentiilor europene, al interpretarii acestora ca
fiind realizate in afara timpului. Uneori, dusa la extrem, stabilitatea pierde din vedere flexibilitatea
si adaptabilitatea sistemului la influentele exercitate atat din interiorul, cat si din exteriorul sau.

Inamovibilitatea este o garantie pe care statutul o acorda functionarului, cd nu va fi
suspendat sau revocat decét pentru cauze disciplinare. Inamovibilitatea se deosebeste de stabilitatea
in functia publica prin aceea ca functionarul inamovibil nu va putea fi suspendat sau eliberat din
functie decat in conditii prevazute explicit de lege.

Suspendarea intervenitd din initiativa functionarului european priveste situatii precum
concediul pentru cresterea si Ingrijirea copilului, participarea la campania electorala, desfasurarea
unor activitafi in cadrul unor organisme, pentru participarea la greva. Suspendarea la initiativa
autoritatii europene intervine in momentul in care functionarul este numit sau ales intr-o functie de
demnitate publica la nivelul statului, este incadrat la cabinetul unui demnitar, desfagoara activitate
sindicald, este arestat preventiv pentru sdvarsirea unei infractiuni, se afla in concediu pentru
incapacitate temporara de muncd, in concediu de maternitate etc..

Avansarea functionarilor a constituit tema de reflectie pentru multi autori®, in perioada
interbelica fiind reprezentatd ca un drept de a fi inaintat al functionarului public. Se pleca de la
conceptia conform careia, pentru ca serviciul public sa functioneze In mod corespunzator, se impune
ca posturile care compun ierarhia sa nu fie ocupate prin numirea unor persoane din afara. Ele impun
cunostinte temeinice si experientd, de aceea urmeaza a fi ocupate prin avansarea functionarilor.

In afara principiilor stabilitatii si continuititii in functie se impun o serie de principii
specifice de organizare si gestionare a carierei functionarilor din institutiile si agentiile europene.
Trebuie specificat faptul cd, in amplul proces de armonizare legislativa, aceste principii au devenit
parte integranta din legislatia specifica functionarilor publici din statele membre ale Uniunii. Aceste
principii sunt:

- principiul competentei potrivit caruia este necesar a se dovedi cunostinte,
competente, deprinderi necesare exercitarii functiei europene. Acest lucru se realizeaza prin teste de
verificare, prin interviuri si rapoarte de progres.

Abordarea competentei trebuie realizatd bidimensional: pe de o parte, competenta acordata
de o autoritate oficiald, constituitd din puterea conferitd de lege (responsabilitati si indatoriri

prevazute de lege pentru anumite categorii de functionari), iar pe de altd parte, competenta propriu-

28 Filip, Gh., Onoftei, M., op. cit., p. 145.
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529

zisd, numita si autoritatea personald. Competenta personala™ se defineste ca ansamblul cunostintelor,

deprinderilor si aptitudinilor pe care le are o persoana si pe care le utilizeaza in exercitarea functiei.

in literatura

, competenta inseamna cadrul juridic stabilit de lege, in care functionarii isi indeplinesc
atributiile legale, in scopul realizérii sarcinilor de lucru. Se face referire la competenta materiala
reprezentatd de cunostintele, abilitatile pe care le are un functionar intr-un anumit domeniu de
specialitate si competenta teritoriald, adica aria geograficd in care functionarul poate exercita
competenta materiala. Promovarea reprezinta o modalitate de dezvoltare a carierei si poate fi facuta
doar cu indeplinirea cerintelor pentru ocuparea unei functii superioare.

Promovarea functionarilor europeni se face de catre autoritatea imputernicita sd faca
numiri. Promovarea functionarului european se va face prin numirea acestuia in gradul superior din
grupa de functii in care este incadrat. Promovarea se realizeazad exclusiv prin selectie din randul
functionarilor care au efectuat un minimum de doi ani in gradul lor, dupa o atentd analizd comparativa
a meritelor functionarilor cu drept de promovare. La realizarea analizei comparative a meritelor,
autoritatea imputernicitd sa faca numirea ia in considerare rapoartele de evaluare, utilizarea altor
limbi in exercitarea atributiilor lor, in afard de cea pe care o cunosc aprofundat (limba materna) (art.
28, lit. f din Statutul functionarilor europeni) si, dupd caz, nivelul responsabilitatilor exercitate de
acestia.

- principiul competitiei. Ocuparea unei functii in cadrul unei institutii sau agentii
europene se face prin examen sau concurs;

- principiul egalitatii de gsanse. Orice cetatean european care indeplineste conditiile
necesare ocuparii functiei se poate inscrie la concurs;

- principiul motivarii. Functionarii din institutiile si agentiile europene beneficiaza de
instrumente de motivare morald si pecuniard, dar si de sustinerea si suportul in dezvoltarea carierei
profesionale;

- principiul transparentei. Orice cetatean interesat de o informatie de interes public
referitoare a cariera in functia publica europeand poate obtine informatii corecte si pertinente prin
apelul catre Oficiul European de Selectie a Personalului.

Din interpretarea principiilor legale ce stau la baza organizarii si dezvoltarii carierei pe o
functie europeana rezulta ca functionarul are dreptul sa rimana pe toatd durata vietii sale active in
cadrul sistemului administrativ. Se poate vorbi In acest context de un sistem de carierd, in sensul
parcurgerii unor stadii pe durata vietii profesionale in cadrul aceluiasi organism sau tot in cadrul
sistemului institutional european.

Exista doua tipuri de sisteme de carierd care se aplica in organizatii: sistemul carierei si

sistemul angajarii (systeme de carriere et systeme d'emploi).

29 Latu, Lazar, Profesionalismul functionarilor publici, cerintd esentiald a credrii in Romdnia a unei administratii publice
moderne, in Revista Administratie si Management Public, nr. 2/2004, Editura ASE, Bucuresti, p. 120.

30 Onofrei, Mihaela, Administratie publicd. Fundamente teoretice i bune practici, Editura Universitatii Al 1. Cuza, Iasi,
2007, p. 62.
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Sistemul de cariera are la baza principiile de stabilitate si de continuitate. Functia
europeand nu apare izolatd, ci ierarhizata pe orizontald si pe verticald. O datd ce o persoand devine
functionar european, se integreaza intr-o anumita pozitie a corpului respectiv de profesionisti i poate
ramane toata viata in corpul respectiv, dezvoltandu-si astfel cariera.

Sistemul de cariera presupune aprecierea constanta a activitatii functionarului si 1i confera
acestuia anumite drepturi legate de avansarea si promovarea sa profesionala.

In literatura franceza se vorbeste de dreptul la carieri ca fiind garantia stabilitatii locului de
munca §i a urmadrii carierei pe o functie publica, precum §i garantia progesului in cariera, fiind un
element complementar contractului de munci’'. Pe cale de consecintd, dreptul la carierd di
functionarului dreptul la avansare si promovare.

Sistemul angajarii pune accentul pe calificarile si competenta functionarului, nefiind
contrans de trecerea timpului si de vechimea In munca.

Cariera functionarilor publici din Romania are la baza sistemul de cariera, deoarece se
fundamenteaza pe principii de stabilitate si continuitate, iar vechimea in muncé constituie conditie
de promovare in functie. Desi se aplica si sistemul promovarii rapide, In conditiile in care functionarii
publici au absolvit programe de pregitire pentru ocuparea functiei de manager public sau au

promovat concursul sau examenul in vederea trecerii pe o functie publica superioara.

31 André de Laubadére, Yves Gaudemet, La function publique, tome 5, 11¢ edition, L. G. D. J., Paris, 1998, p. 14.
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V.4. Notiunea si trasiturile functiei publice in reglementarea romineasca

Capacitatea juridica abstractd a unei autoritati sau institutii trebuie sa se materializeze si sa se
concretizeze In serviciul public prestat efectiv prin intermediul functiei concrete exercitate de catre
0 persoana fizicd in mod invidualizat. Organele administratiei publice, institutiile, si serviciile
publice au in structura lor un personal de specialitate compus, pe de o parte, din functionarii publici,
iar pe de alta parte, din personal contractual angajat in conditiile legii cadru, respectiv Codul muncii.
Doctrina actuald sustine cd functionarul public este o institutie complexa, aflata la granita dintre
dreptul administrativ si dreptul muncii*?,

Reglementarea actuald, OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ consacra partea a Vla,
statutului functionarilor publici, precum si personalului contractula din administratia publica si
evidenta personalului platit din fonduri publice. Modul de formulare a textului codului, in care sunt
tratate Tn mod distinct normele privitoare la functionarul public, la perosnalul contractual, dar si la
personalul plétit din fonduri publice, ne aratd ca dispozitiile acestui cod se completeazd cu
reglementari de drept comun de drept al muncii si de drept civil, precum si cu norme de drept
administrativ.

Legiuitorul a definit functia publicdi ca reprezentand ,,ansamblul atributiilor si
responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii prerorgativelor de putere publica de
catre administratia publicad centrala, administratia publica locala si autoritatilor administrative
autonome”, iar pentru conceptul de demnitate publica ,,complexul de atributii si responsabilitati
stabilite prin Constitutie, legi si alte acte normative pe care si le asuma o persoand fizica prin
investirea sa ca urmare a rezultatului procesului electoral direct, prin alegere, sau indirect, prin
numire, potrivit legii”.

Persoanele numite sau alese in functie de demnitate publica nu intrd sub incidenta dispozitiilor
prevederilor statutului functionarului public, prin urmare, demnitarii publici nu beneficiaza de
stabilitate in functie, ei fiind, in principiu revocabili din functiile pe care le detin.

Doctrina de specialitate, s-a pronuntat in nenumarate randuri asupra unei definitii a functiei
publice, dintre aceste expresii date functiei publice mentionam:

Potrivit opiniei profesorul 4. lorgovan ,functia publica reprezintd situatia juridica a persoanei
fizice Investite legal cu atributii in realizarea competentei unei autorita{i publice, ce constd in
ansamblul drepturilor si obligatiilor ce formeaza continutul juridic complex dintre persoana fizica
respectivi si organul care a investit-0*.

Profesorul Valentin I. Prisacaru considera ca ,,functia publicd este acea grupare de atributii,

puteri si competente, stabilite potrivit legii, din cadrul unui serviciu public, infiintat In scopul

32 Verginia Vedinas, Statutul functionarului public, Editura Nemira, Bucuresti, 1998, pg. 41-42.
33 Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, Editura All Beck, Bucuresti, 2001, p.561.
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satisfacerii, In mod continuu §i permanent, de catre functionarii publici, numiti sau alesi in aceste
functii, a intereselor generale ale societatii”**.

Profesorul Rodica N. Petrescu, defineste functia publica drept ,,complexul de drepturi si obligatii
de interes general stabilite potrivit legii In scopul realizdrii competentei unei autoritdti publice,
institutii publice sau regii autonome, de citre persoane legal investite’.

In doctrina juridica actuala, unii autori francezi*® propun ca definirea notiunii de functie publica
sd se facd avandu-se in vedere trei caracteristici, si anume: faptul cd participa la gestionarea unui
serviciu public, faptul ca postul are un caracter permanent si titularizarea ntr-un anumit grad din
cadrul unei structuri administrative.

Potrivit acestor definitii putem desprinde unele caracteristici ale functiei publice:
= este stabilitd pe cale unilaterald, prin reglementari legale, de autoritatile publice;
= este titulara unor anumite atributii chemate in sprijinul exercitarii competentei autoritatii publice,
atributii ce contureaza la randul lor ansamblul drepturilor si obligatiilor persoanei titulare;
= este continud fiind creatd si organizata in vederea realizarii puterii publice si in speta a competentei
autoritatii publice.

= corespunde principiului specializarii i perfectionarii serviciului public, asigurand un raport optim

intre atributiile de conducere si cele de executie, ducand la indeplinire un interes general al societatii;
= cel care este investit cu functia publica, titularul- persoana fizica intra sub incidenta unui raport
juridic de serviciu si nu de munca. In doctrina de specialitate®” au fost extinse discutii cu privire la
persoanele private care sunt investite, prin autorizare, precum si la imputernicitii conducatorilor
autoritatilor publice, categorii de persoane ce nu fac parte din categoria functionarilor publici dar
care sunt asimilate acestora indeplinind prerogative de putere delegate si cu toate acestea nu sunt
socotiti ca fiind titularii unei functii publice, chiar daca prin ceea ce fac contribuie la realizarea
atributiilor unei autoritati publice®®.

Intre functie si functionar, intre situatia juridica si titularul ei, exista , multiple legaturi si
diferentieri:

- functia publica este o situatie juridica obiectiva, impersonala, deoarece este o creatie a legii existand
independent de titularul sau detinatorul ei, respectiv functionarul public, care se poate schimba,
izvorand din nevoile practice ale exercitarii organizate a puterii publice in scopul realizarii unui
serviciu public determinat, de larg interes.

- functia publica nu se poate realiza in afara unui titular Investit cu infaptuirea ei si devenind, astfel

functionar public apt pentru misiunea incredintata.

34 Valentin 1. Prisicaru, Tratat de drept administrativ. Partea generald, Editia a II-a revazuta si adaugitd, Editura All,
Bucuresti, 1996, pg. 160.

35 Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Coral Lex, Cluj Napoca, 2001, pg.413.

36 L. Trotabas si P. Isoart, in Droit public 23 L.G.D., Paris, 1996, p.292.

37 Antonie lorgovan, op. cit., pg.563.

3% Romulus Ionescu, op. cit., pg.177.
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- functia publica nu epuizeaza intreg continutul atributiilor si sarcinilor de serviciu ce revin unui
functionar deoarece cel in cauza mai poate primi, alaturi de acestea, si alte Insarcinari legate de
exercitiul functiei sale, fie in baza legii fie In baza dispozitiilor superiorilor sai ierarhici.

- functionarul exercita functia numai in baza unei investiri legale si in limitele ei, fara a putea refuza
realizarea ei decat In cazul unor dispozitii apreciate ca ilegale ale conducerii sale.

Legiuitorul a stabilit drept principii ce stau la baza exercitarii functiei publice: legalitate,
impartialitate si obiectivitate: activitatilor efectuate de functionarii publici. Potrivit acestui principiu,
functionarii publici au obligatia sa asigure o Impartire egala si impartiald a serviciilor publice catre
cetateni, dand expresie principiului constitutional al egalitatii in drepturi a cetatenilor. Astfel, potrivit
art.16 alin (1) din Constitutie, cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatii publice, fara privilegii
si fara discriminari. De asemenea, acest principiu are la baza dispozitii constitutionale, potrivit carora
Romania este stat de drept, democratic si social in care demnitatea omului, drepturile si libertatile
cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic sunt valori
supreme si sunt garantate [art.] alin (3) din Constitutie]; transparenta: presupune asigurarea
cunoasterii de citre cetiteni a activitatilor de interes public desfasurate de functionarii publici®’;
eficienta si eficacitate; responsabilitate, In conformitate cu pervederile legale; orientarea catre
cetatean, stabilitatea in exercitarea functiei: potrivit careia functionarii publici nu pot fi transferati
decat cu acordul lor in scris, iar delegarea si detagarea pot fi dispuse numai pe durata si in conditiile
stabilite de lege; subordonarea ierarhica.

Potrivit codului administrativ (art. 368), principiile care stau la baza exercitarii functiei publice
de catre functionarii publici sau personalul contractual sunt:

- suprematia Constitutiei si a legii;

- prioritatea interesului public in exercitarea functiei detinute;

- asigurarea egalitétii de tratament a cetatenilor in fata autoritatii si institutiilor publice;

- profesionalismul, explicat prin aceea ca atributiile de serviciu trebuie a fi exercitate cu

responsabilitate, competenta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate;

- impartialitate si independenta, explicate prin manifestarea unei atitudini obiective, neutre

fata de un cetatean;

- integritate morala;

- libertatea gandirii si a exprimarii;

- cinste si corectitudine;

- deschidere si transparentd;

- responsabilitate si raspundere.

Potrivit art. 383 Cod administrativ privind Statutul functionarului public, functiile publice se

clasificd dupa cum urmeaza:

39 A se vedea, 1n acest sens si Legea nr.577/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public (M. Of. Nr.663 din
23 octombrie 2001).
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a) functii publice generale si functii publice specifice:

- functiile publice generale® reprezinti ansamblul atributiilor si responsabilitatilor cu caracter
general §i comun tuturor autoritatilor si institutiilor publice, in vederea realizarii competentelor lor
generale.
- functii publice specifice*' reprezinti ansamblul atributiilor si responsabilitatilor cu caracter specific
unor autoritati si institutii publice, in vederea realizarii competentelor lor specifice.

b) functii publice din clasa I, functii publice din clasa a II-a, functii publice din clasa a Ill-a,
definite 1n raport cu nivelul studiilor necesare ocuparii functiei publice, dupa cum urmeaza:
- clasa I cuprinde functiile publice pentru a ciror ocupare se cer studii superioare de lunga durati*?,
absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta;
- clasa a Il-a cuprinde functiile publice pentru a caror ocupare se cer studii superioare de scurta

duratz®?

absolvite cu diploma, in perioada anterioara aplicarii celor trei cicluri tip Bologna;
- clasa a Ill-a cuprinde functiile publice pentru a caror ocupare se cer studii liceale, respectiv studii
medii liceale, finalizate cu diplomé de bacalaureat.

c) functii publice de stat, teritoriale si locale:
- functiile publice de stat sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, In cadrul ministerelor,
organelor de specialitate ale adminstratiei publice centrale, structurilor de specialitate ale
Administratiei prezidentiale, structurilor de specialitate ale Parlamentului Romaéniei, precum si in
cadrul autoritatilor administrative autonome prevazute in Constitutia Roméaniei (Curtea de Conturi,
Avocatul Poporului, Curtea Constitutionald etc.) si alte autoritati administrative autonome, precum
si in cadrul structurilor autoritatii judecatoresti.
- functiile publice teritoriale sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, In cadrul institutiei
prefectului, serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei centrale din unitatile administrativ-teritoriale, precum si a institutiilor publice din
teritoriu aflate in coordonarea/subordinea/ sub autoritatea Guvernului, a ministerelor si a celorlalte
organe ale administratiei publice centrale.
- functiile publice locale sunt functiile publice stabilite si avizate, potrivit legii, in cadrul aparatului

propriu al autoritatilor administratiei publice locale si al institutiilor publice subordonate acestora.

40 Sunt astfel precizate drept functii publice generale cea de: secretar general al Guvernului si secretar general adjunct al Guvernului;
consilier de stat; secretar general si secretar general adjunct din ministere si alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale;
prefect; subprefect; secretar al judetului si al minicipiului Bucuresti; director general si director general adjunct din cadrul ministerelor si
al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale; director si director adjunct din cadrul autoritatilor administrative
autonome, din aparatul ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale; secretar al municipiului, al
sectorului municipiului Bucuresti, a orasului si al comunei; director executiv si director excutiv adjunct al serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si in cadrul autoritatilor
administratiei publice locale si al institutiilor publice subordonate acestora; sef serviciu; sef birou; expert; consilier, inspector, consilier
juridic, auditor, referent de specialitate; referent.

*! De asemenea, au fost reglementate drept functii publice specifice: architect-gef; inspector de concurenta; inspector vamal; inspector de
muncad; controlor delegat; comisar expert in tehnologia informatiilor si telecomunicatiilor, manager public.

42 Potrivit art.67 alin.(1) din Legea invaimantului nr.87/1995, durata studiilor la cursurile de zi in invatdmantul unviversitar de lunga
durata este in functie de profil, de 6-7 ani si se stabileste prin hotarare de Guvern.

# Invatamantul unviversitar de scurta durati este de 3 ani si este organizat in colegii universitare, in cadrul institutiilor de invatimant
universitar de lunga durata [art.62 alin (1) din Legea nr 87/1995].
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V.5. Tipologia functionarilor publici

Functionarul public este persoana numita, intr-o functie publica si Investitd n mod legal cu
atributiile acesteia, persoana titulara de drepturi si obligatii chemata sa le exercite in scopul realizarii
competentei autoritatii publice sau institutiei publice din care face parte functia publica.

Functionarul public a fost definit de Statutul Functionarilor publici, cod administrativ, art.
371 ca fiind ,,persoana numita, in conditiile prezentei legi, intr-o functie publica”, iar in literatura de
specialitate ,,persoana legal nvestitd prin numire intr-o functie publica din structura unui serviciu
public administrativ, in scopul indeplinirii competentei acestuia’**.

Analizand definitiile date de reglementarile legale si de literatura de specialitate notiunii de
functionar public observam urmatoarele trasaturi:
= functionarul public nu poate fi decat o persoana fizica, nu si o persoana juridicd, persoana care
trebuie sa fie cetafean roman si sa aiba domiciliul 1n tara;
= investirea intr-o functie publici se face cu respectarea prevederilor legale, printr-un act de numire,
de regula precedat de un concurs si urmat de depunerea jurdamantului;
= persoana numitd intr-o functie publica trebuie sa desfisoare o activitate continud i permanenta pe
o duratd nedeterminata;

* functionarul public indeplineste atributiile functiei publice in scopul realizirii competentei
autoritatii publice din care face parte functia;

= pe intreaga perioada a ocuparii functiei publice, functionarul are anumite drepturi si obligatii, expres
prevazute de dispozitiile legale in materie;

= pentru activitatea prestatd in functia publica, functionarii sunt remunerati sub forma unui salariu.

Raportul juridic al functionarului public este dat de raportul juridic in care acesta intrd odata
cu ocuparea functiei publice, raportul juridic de serviciu. Astfel, ne aflam 1n prezenta unui raport
juridic altul decat cel de munca, un raport de functie publica.

Raportul juridic de munca constituie obiectul de reglementare al dreptului muncii si este
definit ca acea relatie sociala reglementata de lege, ce ia nastere intre persoana fizica, pe de o parte,
si, ca reguld, o persoana juridica (societate comerciala, regie autonoma, autoritate publica etc.) pe de
alta parte, ca urmare a prestarii unei munci de cdtre prima persoand in folosul celei de a doua, care
la randul ei, se obligd si o remunereze si si creeze conditiile necesare prestirii muncii®’. Subiectele
raportului juridic de munca sunt angajatorul si salariatul iar trasatura fundamentala caracteristica si
determinanta este constituita de relatia de subordonare, existenta intre subiecte, in sensul c¢a persoana

care presteaza munca este subordonata celuilalt subiect.

4 Verginia Vedinas, op. cit., pg. 405.
4 Alexandru Ticlea, Andrei Popescu, Constantin Tufan, Miarioara Tichindelean, Ovidiu Tinca, Dreptul muncii, Editura
Rosetti, Bucuresti, 2004, pg. 11.
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Conform OUG 57/2019 privind Statutul functionarilor publici, functionarii publici se afld in
raporturi de serviciu cu institutiile si autoritatile de care apartin, raport care se exercita in baza unui
act administrativ de numire. Rezulta, astfel ca functionarul public 1si desfasoara activitatea in temeiul
unui raport de serviciu si nu in baza unui contract individual de munca. In doctrina, distinctia intre
raport de munci si raport de serviciu prezintd un interes deosebit*’, mai ales in privinta interpretirii
actului administrativ de numire drept un contract, un acord de vointe respectiv, vointa autoritatii
exprimata prin intermediul cererii de angajare in functia publica. De aceea s-a considerat ca si in
cazul functionarilor publici ar fi vorba de un contract numit, complex, solemn, sinalagmatic, cu titlu
oneros, cu executare succesiva, incheiat intuitu personae‘”.

Raportul juridic de serviciu al functionarului public are, 1nsa, ceva ce il particularizeaza fata
de celelalte raporturi juridice de munca ale salariatilor, respectiv faptul ca functionarii sunt purtatori
ai puterii publice pe care o exercita in limitele functiei lor. Activitatile desfagurate de functionarii
publici, care implica exercitarea prerogativelor de putere publica, stablite prin lege:

- punerea in executare a legilor si a celorlalte acte normative;

- claborarea proiectelor de acte normative si a altor reglementari specifice autoritatii sau
institutiei publice, precum si asigurarea avizarii acestora;

- claborarea proiectelor politicilor si strategiilor, a programelor, a studiilor, analizelor si
statisticilor, precum §i a documentatiei privind aplicarea si executarea legilor, necesare
pentru realizarea competentei autoritatii sau institutiei publice;

- consilierea, controlul si auditul public intern;

- gestionarea resurselor umane si a resurselor financiare;

- colectarea creantelor bugetare;

- reprezentarea intereselor autoritatii sau institutiei publice In raporturile acesteia cu
persoanele fizice sau juridice de drept public sau privat, din tara si strdinatate, in limita
competentelor stabilite de conducatorul autoritdtii sau institutiei publice, precum si
reprezentarea in justitie a autoritatii i institutiei publice In care se desfagoara activitatea;

- realizarea de activitati in conformitate cu strategia de informatizare a administratiei publice.
Totalitatea functionarilor publici din autoritatile si institutiile publice din administratia

publica centrala si locald constituie, conform Statutului, corpul functionarilor publici, iar persoana
careia i-a incetat raportul de serviciu din motive neimputabile ei 1si pastreaza calitatea de functionar
public, continudnd sé faca parte din corpul de rezerva al functionarior publici.

Atéat doctrina de specialitate cat si legiuitorul au contribuit la stabilirea unor anumite categorii

de functionari publici:

46 Alexandru Ticlea, Andrei Popescu, Constantin Tufan, Mirioara Tichindelean, Ovidiu Tinca, Dreptul muncii, Editura
Rosetti, Bucuresti, 2004, pg. 15.

47 A se vedea Constantin Elisei, Solfionarea conflictelor de munca prin conciliere, in Dreptul nr.3/2002, pg. 61-62;
Constantin Elisei, Adrian Vlad Antonie, Notd la decizia civild nr.1150/R/2001 a Curtii de Apel Galati, in Dreptul nr.2/
2003, pg. 233.
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1. Dupa nivelul studiilor absolvite:

a) categoria functionarilor publici cu studii superioare de lunga sau de scurta durata:

In aceasta categorie intrd functionari din clasa I pentru functiile a ciror ocupare se cer studii
superioare de lunga durata, absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta si cei din clasa a II-a
pentru care se cer studii superioare de scurta durata, absolvite cu diploma;

b) categoria functionarilor publici cu studii medii, ocupé functii publice pentru a caror ocupare

se cer studii medii liceale, absolvite cu diploma de bacalureat si sunt functionari din clasa a
II-a.
2. Dupa nivelul atributiilor titularului functiei:

a) categoria Tnaltilor functionari publici: categoria inaltilor functionari publici cuprinde,
conform art. 387, Cod administrativ, cuprinde persoanele numite in una din urmatoarele
functii publice: secretar general si secretar general adjunct al Guvernului; secretar general si
secretar general adjunct din ministere si alte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale; inspector guvernamental.

b) categoria functionarilor publici de conducere: cuprinde persoanele numite in una dintre
urmatoarele functii publice:

» director general si director general adjunct din aparatul autoritatilor administrative autonome,

al ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum

si In functiile publice specifice asimilate acestora;

 director executiv si director executiv adjunct ai serviciilor publice deconcentrate ale

administratiei publice centrale, precum si in functiile publice specifice asimilate acestora;

* sef serviciu, precum si In functiile publice specifice asimilate acestora;

* sef birou, precum si functiile specifice asimilate acestora.

Codul, in art. 390(2) face referire la functiile publice de conducere specifice, unde sunt incluse
functiile de secretar general al unitatii administrativ-teritoriale, respectiv cea de secretar general al
subdiviziunii administrativ-teritoriale.

Functionarii de conducere au ca atributii principale conducerea si coordonarea activitatilor
celorlalti salariati, inclusiv functionarii de executie, putand adopta si acte decizionale; pot fi
functionari de conducere, functionari publici de clasa I. Astfel, functionarii publici numiti in functiile
publice din clasele II-a si a [II-a pot ocupa numai functii publice de executie, cu exceptiile prevazute
de legile speciale.

Functionarii publici de conducere au fost stabiliti ca fiind cei care organizeaza, coordoneaza,
indruma si controleaza activitatile care implica exercitarea prerorgativelor de putere publica, sub
autoritatea unui functionar public ierarhic superior sau a unui demnitar.

¢) categoria functionarilor publici de executie:

Functionarii de executie desfasoara o activitate faptica, fie de pregétire a actelor decizionale, fie

de punere a lor in executare.
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Statutul functionarilor publici a statuat in art.14 ca urmétoarele:
= functionarii publici de executie din clasa I persoanele numite in functiile publice: expert, consilier,
inspector, consilier juridic, auditor, consilier achizitii publice precum si in functiile publice specifice
asimilate acestora;
= functionarii publici de executie din clasa a II-a persoanele numite in functia publica de referent de
specialitate, precum si in functiile publice specifice asimilate acestora;
= functionarii publici de clasa a III-a persoanele numite in functia publicé de referent, precum si in
functiile publice specifice asimilate acesteia.

Gradele profesionale ale functionarilor publici de executie sunt:

- debutant;

- asistent (1 an vechime in specialitatea studiilor);

- principal (5 ani vechime in specialitatea studiilor);

- superior, ca nivel maxim (7 ani vechime in specialitatea studiilor).

3. Dupii rolul pe care il au in realizarea atributiilor autoritdtilor publice*®:

a) categoria functionarilor publici de decizie:

Functionarii publici de decizie sunt aceia care conduc fie o autoritate a administratiei publice
centrale sau locale, fie unele compartimente organizatorice ale acesteia, ei mai sunt numifi si
functionari publici de conducere dar, conform noilor reglementari, si inalti functionari publici.

b) categoria functionarilor publici de pregétire a deciziilor:

Functionarii de pregatire a deciziilor sunt, de reguld, cei care au ca principale atributii
documenatarea administrativa, cei implicafi direct in faza procesului decizional administrativ de
elaborare a deciziei.

¢) categoria functionarilor publici de executie:

Categoria care-i desemneaza pe functionarii publici ce duc la indeplinire deciziile administrative
prin masuri concrete in scopul realizarii atributiilor autoritatii publice, a serviciului public, a
interesului general. Legiuitorul pana la acest moment, nu a preluat aceasta clasificare si in consecinta
aceasta nu se regaseste in reglementarile legale aflate in vigoare.

4. Dupa calitatea dobdnditi in urma numirii, respectiv statutul lor:

a) categoria functionarilor publici debutanti:

Pot fi numiti conform Statutului, functionarii publici debutanti persoanele care au promovat
concursul pentru ocuparea unei functii publice si nu indeplinesc conditiile prevézute de lege pentru
ocuparea unei functii publice definitive.

b) categoria functionarilor publici definitive, pot fi functionari publici definitivi:
= functionarii publici debutanti, care au efectuat perioada de stagiu prevazuta de lege de un an si au

obtinut rezultat corespunzator la evaluare;

48 Clasificarea propusa initial de Mihai T. Oroveanu in Introducere in stiinfa administratiei de stat, Editura
Enciclopedica Romana, Bucuresti, 1975, pg.239 si dezvoltata de autori.
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= persoanele care intrd in corpul functionarilor publici prin concurs si care au vechimea in
specialitatea corespunzatoare functiei publice, de minimum un an pentru ocuparea functiilor publice
de executie de grad profesional asistent, 5 ani pentru ocuparea functiilor publice de executie de grad
profesional principal, respectiv 7 ani, pentru ocuparea functiilor publice de executie de grad
profesional superior. Pentru functiile publice de conducere, vechimea corespunzatoare este de 5 ani
in speiclitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru ocuparea functiilor publice de
sef birou, sef serviciu si secretar general al comunei, precum si al functiilor specifice echivalente
acestora si de 7 ani in specialitatea studiilor necesare exercitérii functiei publice, pentru alte functii
decat cele precizate anterior.
5. Dupa legalitatea investirii:

a) categoria functionarilor publici de drept:

Functionarii publici de drept sunt socotiti aceia care au fost investiti in mod legal cu exercitarea
functiei publice si deci au indeplinite toate conditiile legale de investire. Prin conditii legale se
intelege atat conditiile statuate in reglementarile legale generale privind organizarea administratiei
publice centrale si/sau locale, cat si in legile speciale.

b) categoria functionarilor publici de fapt:

Functionarul public este de fapt considerat acea persoana care exercita in realitate atributiile
specifice unei functii publice dar care nu a fost investitd in mod legal sau care nu au nici un fel de
investitura. Atat practica judiciari si administrativd romani cat si doctrina de specialitate® au stabilit
ca trebuie facuta o distinctie clard intre situatia uzurpatorului- cel care nu are o investitura plauzibila,
care cu de la sine putere si Tn mod vadit exercitd atributii cu care nu a fost investit, si situatia
functionarului public neregulat- a carui investitura plauzibild in sensul ca publicul si autoritatile au
crezut ca functionarul este legal investit, si care exrcita atributii specifice unei functii iIn mod public.
Se observa, ca in situatia uzurpatorului nu exista nici o aparenta de legalitate a investirii i deci actele
sale sunt inexistente, in schimb in cea de a doua situatie ne aflam in prezenta unei aparente legale
admitandu-se ca actele pe care le emite acest functionar plauzibil produc efecte juridice in favoarea
tertilor de buna credinta.

6. Dupa regimul juridic aplicabil:

a) categoria functionarilor publici carora li se aplicd regimul general intelegand prin aceasta
regimul reglementat de Codul administrativ;

b) categoria personalului contractual sau a personalului platit din fonduri publice carora li se pot
aplica norme ale dreptului muncii, ale dreptului civil sau alte norme de drept administrativ (statute
speciale).

7. Dupd gradul de strictete al disciplinei®:

49 Gaston Jeze, Les principles generaux de droit administrative, Paris, 1930, pg. 285 si urm., citat Paul Negulescu, in op.
cit., pg.573.
30 Vergina Vedinas, op. cit., pg. 408.
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a) categoria functionarilor publici civili care nu au stabilitd o conduita tip, din punct de vedere
al rigurozitatii disciplinare si care nu au obligatia de a purta uniforma in exercitarea atributiilor ce le
revin;

b) categoria functionarilor publici militari delimitati de a primi prin instruirea unei conduite tip
si portul unei uniforme oficiale;

¢) categoria intermediara ce cuprinde functionarii civili din armata sau politie.

8. Dupa criteriul desemnadrii lor:

a) categoria functionarilor publici numiti care sunt numiti pentru o perioada nedeterminata;

b) categoria functionarilor alesi in functie ca rezultat al unui vot exprimat de intreaga
colectivitate sau de un organ colegial pentru o perioadd determinata.

In functie de interventia aprecierii autoritatii publice, conditiile pot fi:

- conditii obiective: autoritatea se limiteaza sa verifice sa verifice doar daca candidatul le indeplineste
sau nu, fara a face vreo apreciere proprie (existenta unei diplome atestand pregatirea profesionald);
- conditii subiective: permit aprecierea din partea autoritatilor publice, in functie de natura functiei
si calitatile corespunzitoare necesare.

In functie de sfera de aplicabilitate, distingem intre:

- conditiile generale: vizeaza toate functiile si demnitatile publice si care se regisesc in Constitutie
si In legea-cadru.
- conditii speciale: impuse numai unor categorii de functionari publici, prevazute de legile speciale
care reglementeaza regimul anumitor functii publice.

Astfel, conform prevederilor art. 465 din Codul administrativ, poate ocupa o functie publica
persoana care indeplineste urmétoarele conditii generale:

a) are cetdtenie romdnd si domiciliul in Romdnia:

O prima modificare, fatd de reglementarea anterioard, o reprezintd renuntarea la caracterul
exclusiv al cetdteniei romane, legiuitorul considerdnd cd nu mai este justificatdi mentinerea
interdictiei privind ocuparea unei functii publice de catre un cetdtean roman care mai are §i o alta
cetatenie.

Cerinta ca peroana si aiba domiciliul in Romania decurge din faptul ca functia publica trebuie
exercitata fara intermitente, avand in vedere ca aceasta se caracterizeaza prin continuitate.

b) cunoaste limba romana scris i vorbit:

Plecand de la dispozitiile art.13 al Constitutiei Roméane, care studiaza cd “in Romania, limba
oficiala este limba romana”, cerinta de a cunoaste limba roméana, scris si vorbit constituie o obligatie
fireasca a oricarei persoane care doreste sd ocupe o functie publica, deoarece aceasta trebuie sa porta
comunica oral sau in scris pentru a-si putea indeplinicu succes atributiile ce ii revin. In unitatile
administrativ-teritoriale in care persoanele apartinand unei minoritati nationale detin o pondere de
20%, unii functionari publici din serviciile in care au contacte directe cu cetatenii au obligatia sa

cunoasca si limba minoritatii nationale respective.
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¢) arevarsta de minimum 18 ani impliniti:

Prin conditia referitoare la mplinirea varstei de 18 ani se deosebeste regimul functionarului
public de cel al salariatului, deoarece acesta din urma poate incheia un contract individual de munca
la implinirea vérstei de 16 ani, iar In cazuri exceptionale, au acordul parintilor sau al ocrotitorului
legal si la varsta de 15 ani. Prin exceptie, si in dreptul muncii legea instituie varsta minima de 18 ani.
Astfel, “ceea ce constituie, sub aspectul varstei, o exceptie in dreptul muncii, reprezinta reguld pentru
functionarul public”>".

d) are capacitate deplina de exercitiu:

In ceea ce priveste capacitatea de execrcitiu legiuitorul, a mentionat si a luat in considerare si
aceastd conditie avand 1n vedere faptul cd simpla dobandire a varstei de 18 ani nu presupune si
dobandirea capacitatii de exercitiu. Se va avea in vedere ca Implinirea varstei de 18 ani este o conditie
generala pentru ocuparea functiilor publice, legiuitorul rezervandu-si dreptul de a stabili la nivelul
unor statute speciale alte conditii legate de varsta persoanei ce urmeaza sa ocupe o functie pubica.

e) are o stare de sandtate corespunzatoare functiei publice pentru care candideazad, atestata pe
baza de examen medical de specialitate:

De asemenea, conditia de a avea o stare de sandtate corespunzatoare functiei publice pentru care

candideaza, atestata pe baza de examen medical de specialitate reprezinta o alta conditie.

f) indeplineste conditiile de lege prevazute de lege pentru functia publica:

Se cuvine subliniatd in mod deosebit conditia de studii, condifie cu implicatie asupra
profesionalismului cu care se exercitd o anumita functie publica. Legiuitorul chiar daca nu a precizat
domeniile de specilaizare care dovedesc competenta si profesionalismul personei de a ocupa functia
publica prin clasificarea functiilor a stabilit conditia minim necesara pentru a ocupa functiile de clasa
I, II, III, respective studii universitare de lunga durata, de scurtd durata, si/sau studii medii liceale.
Cu toate acestea, pentru functia de sectretar al unitdtii administrative-teritoriale comuna, se
precizeaza drept conditie generald absolvirea unei instiututii de invatamant superior de specialitate
in stiinte juridice sau administrative.

g) indeplineste conditiile specifice pentru ocuparea functiei publice:

Alaturi de conditia de studii, legiuitorul a venit cu precizarea ca trebuie indeplinite si conditiile
specifice functiei cum ar fi spre exemplu conditia de vechime, conditie variabila in functie de natura,
clasa, categoria si gradul functiei publice.

h) nu a fost condamnata pentru savarsirea unei infractiuni contra umanitatii, contra statului
sau contra autoritatii, de serviciu sau in legatura cu serviciul care impiedica infapdatuirea
Justitiei, de fals sau a unor fapte de coruptie sau a unei infractiuni savdrsite cu intentie care
ar face-o incompatibila cu exercitarea functiei publice, cu exceptia situatiei in care a

intervenit reabilitarea:

3! Verginia Vedinas, Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu modificdrile ulterioare, republicatd,
comentatd, editia a I1I-a, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2000, pg.22.
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Conditia de a nu fi fost condamnat pentru savarsirea unei infractiuni contra umanitatii, contra
statului sau contra autoritatii de esrviciu sau In legaturd cu serviciul, care Tmpiedicd infapuirea
justitiei de fals ori a unor fapte de coruptie sau a unei infractiuni savarsite cu intentie care ar face-o
incompatibild cu exercitarea functiei publice, cu exceptia situatiei In care a intervenit reabilitarea este
dupa cum se observd nu o conditie generala ci una mai mult speciala care vizeza numai anumite
categorii de antecedente penale, respective cele care creeaza o stare de incompatibilitate cu functia
publica ce va trebui dusa la indeplinire.

i) nu a fost destituita dintr-o functie publica sau nu i-a incetat contractul individual de munca

pentru motive disciplinare in ultimii 3 ani:

Prima dintre aceste conditii de a nu fi fost destituita dintr-o functie publica in ultimii 3 ani este o
conditie care apropie sistemul romanesc de functia publica de cel occidental, mentionam conceptia
introdusa de Guvernul britanic condus de Margaret Thatcher care prin reforma guvernamentala de
privatizare a marii majoritatii serviciilor publice a introdus o conditie asemanatoare, respectiv ca
directorii de companii care devin insolvabile vor fi declarati incompetenti in a actiona ca director
pentru o perioada de 3 ani.

J) nu adesfasurat activitate de politie politica.

V.6. Cariera functionarilor publici

a. Recrutarea functionarilor publici:

in acord cu prevederile legale, recrutarea functionarilor publici se face prin concurs organizat in
limita functiilor publice vacante prevazute anual in acest scop prin planul de ocupare a functiilor
publice. Din aceastd reglementare legald se instituie ca reguld concursul, metoda de recrutare ce
domina toate sistemele nationale cat si sistemul european al functiei publice devenind, astfel, dreptul
comun 1n materia recrutarii functionarilor publici.

Principiile care stau la baza organizarii concursului sunt:
= principiul competentei deschise potrivit caruia confirmarea cunostintelor si aptitudinilor necesare
exercitarii functiei publice se face prin concurs; rezulta astfel ca recrutarea nu se poate realiza pe
baza de examen,;
= principiul transparentei potrivit caruia toti cei interesati au acces la informatiile de interes public
referitoare la cariera in functia publica, principiu aflat in stransa legaturd cu principiul publicitatii;
= principiul meritelor profesionale i competentei conform céruia persoanele care isi doresc sa
acceada la o functie publica trebuie sé aiba un bagaj minim de cunostinte si aptitudini profesionale
necesar exercitarii functiei publice;
= principiul egalitatii accesului la functiile publice pentru fiecare cetatean care indeplineste conditiile
legale care ar trebui sa fie aplicat cu rezerva ca persoanele care participa la concurs trebuie sa

indeplineasca conditiile de vechime in specialitatea functiilor publice, prevazute de lege.
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Conditiile de desfasurare a concursului se publicd de autoritatea sau institutia publica
organizatoare Tn Monitorul Oficial al Roméniei Partea a I1I-a, cu cel putin 30 de zile inainte de data
desfasurarii acestuia cu exceptia inaltelor functii publice si a functiilor de conducere care se vor
publica prin grija Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. Conditiile de participare si desfagurare
a concursului, bibliografia si alte date necesare desfasurarii concursului se afiseaza la sediul
autoritatii sau institutiei publice organizatoare a concursului si pe pagina de internet a acestuia.

Odata indeplinite conditiile prevazute de lege pentru a accede intr-o functie publica,
candidatul va trebui, sd participle la concursul organizat pentru ocuparea functiei respective si sa
indeplineascd procedura privind aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici pentru functiile publice de conducere si pentru cele de executie.

Concursul consta in trei etape: selectarea dosarelor de inscriere; proba scrisd; interviu, deci
un prim pas constd in depunerea unui dosar de inscriere. Acest dosar urmeaza sa fie analizat de
comisia de concurs, comisie ce stabileste daca candidatul poate sa participe la celelalte probe ale
concursului. Proba scrisa, consta in elaborarea unei lucrari de tip sinteza sau rezolvarea unor teste
grild in prezenta comisiei de concurs. Scopul probei este de a verifica cunostintele de specialitate ale
candidatului, cunostinte necesare in exercitarea functiei publice. Proba scrisa si interviul se noteaza
cu puncte de la 1 la 100 fiecare. Se considera cé a promovat proba scrisa candidatul care a obtinut un
minimum de 50 de puncte pentru functia publica de executie, respectiv 70 de puncte pentru functia
publica de conducere. La interviu candidatii se pot prezenta doar daca au trecut de proba scrisa.
Acestia vor fi considerati admisi dacd au cumulat minimum 50 de puncte pentru functia publica de
executie, respectiv minimum 70 de puncte pentru functia publicd de conducere. Punctajul final se
cumuleaza prin insumarea punctelor obtinute la cele doua probe. Sunt declarati admisi candidatii
care au cel mai mare punctaj obtinut prin insumarea punctelor pe cele doua probe, conditia fiind
aceea de a fi obtinut punctajul minim necesar cerut de lege pentru ocuparea functiei publice pentru
care a candidat. La punctaje egale, prioritate are candidatul care a obtinut cel mai mare punctaj la
proba scrisd, iar daca egalitatea se mentine, candidatii vor fi chemati la un alt interviu In urma caruia
comisia de concurs va decide.

Comisiile de concurs, precum si cele de solutionare a contestatiilor, sunt constituite printr-
un act administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei publice ce organizeaza concursul si
trebuie sa aiba loc cu cel putin 20 de zile inainte de data sustinerii concursului®. Calitatea de membru
in comisia de concurs este incompatibild cu calitatea de membru in comisia de solutionare a
contestatiilor. Desemnarea presedintelui comisiei de concurs, respectiv de solutionare a contestatiilor
se face prin actul administrativ de constituire a comisiilor, din randul membrilor acestora.

Comisiile de concurs au urmétoarele atributii principale: selecteaza dosarele de concurs a

candidatilor; stabilesc planul interviului si realizeaza interviul; noteaza pentru fiecare candidat toate

52 Art. 25 din H. G. nr. 611/2008 privind aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor
publici.
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probele concursului; transmit prin secretariatul comisiei, rezultatele concursului pentru a fi
comunicate candidatilor.

Nu pot fi membri in comisia de concurs sau in comisia de solutionare a contestatiilor
persoanele care au calitatea de demnitar, sot, sotie, ruda sau afin pana la gradul al IV-lea inclusiv cu
oricare dintre candidati; daca este sesizata o astfel de situatie de incompatibilitate, persoana care are
competenta de numire a membrilor in comisia de concurs, va constata situatia de incompatibilitate si
va lua masuri de inlocuire a membrului respectiv.

Fiecare comisie de concurs, respectiv solutionare a contestatiilor, are un secretariat a carui
competenta se stabileste prin actul de constituire a comisiilor, cuprizand de regula functionari publici
din cadrul compartimentelor de resurse umane.

b. Perioada de stagiu:

Perioada de stagiu, ce are ca obiect verificarea aptitudinei profesionale in indeplinirea
atributiilor si responsabilitatilor unei functii publice, formarea practicd a functionarilor publici
debutanti, precum si cunoasterea de citre acestia a specificul administratiei publice, este de un an.

Prin programul de desfasurare a perioadei de stagiu se stabilesc urmatoarele: alocarea a doua
ore zilnic din timpul normal de lucru studiului individual; planificarea activitatilor ce urmeaza sa fie
desfasurate, In functie de nivelul cunostintelor teoretice si al deprinderilor practice dobandite pe
parcursul perioadei de stagiu; cursurile de pregétire la care trebuie sa participe functioarul public
debutant.

Functionarul public debutant este obligat s& isi organizeze o evidenta proprie a pregatirii
profesionale pe care o efectueaza potrivit prevederilor prevazute. Pe parcursul perioadei de stagiu,
activitatea functionarului public se desfisoara sub indrumarea unui functionar public definitiv, de
reguli din cadrul aceluiasi compartiment, denumit indrumitor. Indrumitorul este numit de
conducatorul autoritafii sau institutiei publice, de regula la propunerea conducdtorului
compartimentului in care 1si desfigoara activitatea functionarul public debutant, si i-au fost stabilite
urmatoarele atributii: coordoneza activitatea functionarului public debutant pe parcursul perioadei
de stagiu; propune modalitati de rezolvare a lucrarilor repartizate functionarului public debutant;
supravegheaza modul de indeplinire a atributiilor de serviciu de catre functionarul public debutant;
propune conducatorului compartimentului cursurile de perfectionare profesionala la care trebuie sa
participe functionarul public debutant; Intocmeste un referat in vederea evaluarii functionarului
public debutant.

La terminarea perioadei de stagiu, pe baza rezultatului evaluarii realizate, functionarul public
debutant va fi: numit functionar public de executie definitiv in clasa corespunzitoare studiilor
absolvite, in functiile publice prevazute de lege, in gradul profesional asistent; eliberat din functia
publica, 1n cazul in care a obtinut la evaluarea activitatii calificativul “necorespunzator”, situatie in
care perioada de stagiu nu constituie vechime in functia publica.

Numirea in functia publica:

55



Actul administrativ de numire este este emis in termen de 15 zile lucratoare de la data cand
candidatul a fost declarat admis; prin exceptie, actul administativ de numire poate fi emis, cu acordul
conducatorului autoritatii sau institutiei publice si la cererea scrisa si motivata a candidatului declarat
admis, in cel mult 30 de zile calendaristice de la data declararii candidatului ca fiind admis.

Actul administrativ de numire are forma scrisa si trebuie sa contina temeiul legal al numirii,
numele functionarului public, denumirea functiei publice, data la care urmeaza sa exercite functia
publica, drepturile salariale, precum si locul de desfasurare a activitatii la aceasta se va anexa fisa
postului aferentd functiei publice, iar o copie a acesteia se inméneaza functionarului public. Dupa

33 in termen

numirea In functia publicd, persoana in cauza trebuie sa depund jurdmantul de credinta
de trei zile de la emiterea actului de numire in functia publicad definitiva. Refuzul depunerii
juramantului se consemneaza In scris §i atrage revocarea actului administrativ de numire in functia
publica.

Numirea in functiile publice din categoria inaltilor functionari publici se va face conform
legii de catre: Guvern, pentru functiile publice de secretar general al Guvernului si secretar general
adjunct al Guvenului si de prefect; prim-ministru, pentru functiile publice de consilier de stat, secretar
general si secretar general adjunct din ministere si alte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si de subprefect; ministerul administratiei si internelor, pentru functiile publice de
secretar general al prefecturii, secretar general al judetului si al municipiului Bucuresti; ministrul sau,
dupa caz, conducatorul autoritatii sau institutiei publice, pentru functiile de director general din
cadrul ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale.

Numirea in functiile publice de conducere cu exceptia celor de sef de birou si sef de serviciu
si admiterea la forme specializate ale Institutului National de Adimistratie, organizate in scolpul
ocuparii unei functii publice, se face prin act administartiv emis de citre conducatorii autoritatilor
sau institutiilor publice din administratia publica centrala si locala, la propunerea Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici.

Numirea in functiile publice de sef birou si sef serviciu, precum si pentru ocuparea functiilor
publice de executie si, respectiv, functiile publice specifice se face prin actul administrativ emis de
catre conducatorii autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica centrala si locala.

Promovarea in functia publica si evaluarea performantelor profesionale:

Pentru promovarea in grad profesional

Pentru a participa la concursul de promovare in gradul profesional imediat celui detinut,
functionarul public trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii: sa aiba cel putin 3 ani

vechime in gradul profesional al functiei publice din care promoveaza; sa fi obtinut un numar minim

33 Textul jurdmantului de credintd este urmatorul:

“Jur sa respect Constitutia, drepturile si libertatile fundamentale ale omului, sa aplic in mod corect si fara partinire legile
tarii, sa indeplinesc constiincios Indatoririle ce imi revin in functia publica in care am fost numit, sa pastrez secretul
profesional si sd respect normele de conduitd profesioanla si civicd. Asa s ma ajute Dumnezeu!”’(formula religioasa de
incheiere a jurdmantului va respecta libertatea convingerilor religioase).
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de credite prin participarea la programe de formare, perfectionare, seminare, conferinte, schimburi
de experienta sau vizite de studiu sau sa fi urmat o forma de perfectionare profesionald cu durata de
minimum 30 de ore in ultimii 3 ani de activitate; sa fi obtinut, la evaluarea performantelor
profesionale individuale din ultimii 2 ani, cel putin calificativul “bine”; sd nu aiba in cazierul
administrativ o sanctiune disciplinard neradiata.

Pentru a participa la concursul pentru promovarea intr-o functie publica de conducere,
functionarii publici trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii minime: sa fie absolventi
de masterat sau de studii postuniversitare in domeniul administratiei publice, management sau in
specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice; sa fie numiti intr-o functie publica din
clasa I; sa Indeplineasca cerintele specifice prevazute in fisa postului; sa indeplineasca conditiile de
vechime de 5 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru ocuparea
functiilor publice de conducere de: sef birou, sef serviciu si secretar al comunei, precum si a functiilor
publice specifice asimilate acestora si de 7 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei
publice, pentru ocuparea functiilor publice de conducere; sd nu aiba in cazierul administrativ o
sanctiune disciplinara neradiata.

In urma dobéndirii unei diplome de studii de nivel superior in specialitatea in care isi
desfasoara activitatea, functionarii publici de executie au dreptul de a participa la concursul pentru
ocuparea unei functii publice vacante intr-o clasa superioara celei in care sunt incadrati.

Promovarea poate fi: definitiva, atunci cand functia publicé superioara se ocupa prin concurs
sau examen; temporard, atunci cand functia publicad de conducere sau, dupa caz, functia publica
corespunzatoare categoriei naltilor functionari publici se ocupa pe perioade determinate.

Concursul sau examenul pentru promovare se organizeaza in limita functiilor publice
vacante rezervate In scopul promovérii prin planul de ocupare a functiilor publice sau pentru
functiilor publice care devin vacante in cursul anului, astfel: de citre Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, pentru promovarea functionarilor publici in functii publice de conducere, cu
exceptia functiilor publice de sef serviciu si sef birou; de catre autoritatile si institutiile publice,
pentru promovarea functionarilor publici 1n functii publice de executie sau in functii publice de sef

serviciu ori sef birou.

V.7. Drepturile si obligatiile functionarilor publici

a. Drepturile functionarilor publici

1. Dreptul la opinie:

Libertatea de opinie are un suport constitutional in doua texte diferite, respectiv, art.29, care se
refera la libertatea constiintei, dar si in art.30, care se referd la libertatea de exprimare. Constitutia

garanteaza atat libertatea de a avea o opinie cat si liberatatea de a exprima acea opinie.
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In literatura de specialitate s-a adiugat o nota specifica acestei libertati, in sensul ci ea asiguri
existenta si continutul altor libertati, precum libertatea cuvantului, libertatea presei, libertatea de
asociere, deoarece aceste drepturi sunt forme de manifestare a libertatii de opinie™.

Conform acestor texte, “libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata
particulara a persoanei si nici dreptul la propria imagine”, precum si faptul cd “sunt interzise de lege
defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la ura nationala, de clasa sau religioasa,
incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la violenta publicd, precum si la manifestari
obscene, contrare bunelor moravuri .

2. Dreptul la asociere sindicali:

Un alt drept recunoscut functionarilor publici este cel cu privire la asociere, prevazut de art. 40
din Constifutie, care prevede ca “Cetatenii se pot asocia liber in partde politice, in sindicate, in
patronate si alte forme de asociere”. In schimb, in Statutul functionarilor publici se arata ca “dreptul
de asociere sindicala este garantat functionarilor publici, cu exceptia celor care sunt numiti in
categoria Inaltilor functionari publici, functionari publici cu functii de conducere si altor categorii de
functionari publici carora le este interzis acest drept prin statute speciale”.

Dreptul pe care il recunoaste si legea-cadru a functionarilor publici care presupune pentru
functionarul public urmatoarele prerorgative: dreptul de a se asocia liber in sindicate; dreptul de a
adera la unele sindicate; dreptul de a exercita un anumit mandat in cadrul acestora; dreptul de a se
asocia 1n alt tip de organizatii care au ca scop protejarea intereselor profesionale.

3. Dreptul la greva:

Dreptul al greva este garantat, in conditiile legii, prin art.416 Cod administrativ. Conform norei,
functionarii publici au dreptul de a face greva, insa pe durata exercitarii acestui drept, nu beneficiaza
de salariu si alte drepturi salariale conexe.

Articolul 43 din Constitutie enumera, printre drepturile fundamentale ale cetatenilor si dreptul la
grevi, care in formularea textului constitutional este recunoscut numai salariatilor. Intr-o asemenea
perspectiva, trebuie admis ca s-au avut n vedere si functionarii publici, nu numai salariatii.

4. Dreptul la salariu si alte sporuri:

Potrivit dispozitiilor art.417 Cod administrativ, pentru activitatea desfagurata, functionarii
publici au dreptul la un salariu compus din: salariul de baza, sporul de vechime in munca, suplimentul
corespunzator treptei de salarizare si suplimentul gradului, precum si ,,prime si alte drepturi
salariale”.

Din modul in care este redactat art.417 rezulta ca legiuitorul a avut in vedere viziunea clasica, in
care salariul reprezintd contraprestatia unei munci, rezulta de aici cateva concluzii: dreptul la salariu

se naste din faptul ca functionarul public a prestat o anumitd activitate; salariul reprezinta

3% A se vedea pe larg Ioan Muraru, in lucrarea colectiva Constitutia Romdniei comentata si adnotatd, R.A. Monitorul
Oficial al Romaniei, Bucuresti, 1992, p. 73.
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contraprestatia activitatii depusa de salariat; Intre salariu si activitatea depusa trebuie sd existe o
anumitd echivalenta, un echilibru.

5. Dreptul un mediu sandtos la locul de muncd: Potrivit textului art.422 Cod administrativ,
“autoritatile si institutiile publice au obligatia s asigure functionarilor publici conditii normale de
munca §i igiend, de natura sa le ocroteasca sanatatea si integritatea fizica si psihica”, de unde putem
sublinia cd textul de lege are un caracter imperativ. Acest drept se completeaza cu dreptul la concedii
medicale platite, cu dreptul de a-si pastra postul pe durata bolii, cu dreptul la proteze, la medicamente
si altele.

6. Dreptul la protectie din partea legii: Dreptul la protectie din partea legii a functionarilor
publici este unul dintre cele mai vechi drepturi, fiind specific acestei categorii profesionale si aparat
ca atare atat prin legi cu caracter general, cat si prin acte normative cu caracter special.

7. Dreptul la cariera: Sistemul de ,, post” este construit dintr-un ansamblu de functii sau meserii,
definit prin nivelul si caracteristicile lui; functionarii sunt numiti in una din aceste functii, putand
apoi fi numiti in alte functii, fara a fi investiti cu un drept in acest sens, in acest sistem. Sistemul de
tip ,,cariera” este bazat pe conceptul de stabilitate si de continuitate in carierd, fie in interiorul
aceluiasi corp, ceea ce permite accesul la un anumit numar de functii, fie trecind de la un numar de

functii la altul.

b. indatoririle functionarilor publici
1. Abtinerea de la exprimarea convingerilor politice:

Textul art.436 Cod administrativ instituie o obligatie de a nu face, care impune functionarului
public ,,sa se abtind de la exprimarea sau manifestarea publica a convingerilor si preferintelor lor
politice, sd nu favorizeze vreun partid politic si sd nu participe la actiuni politice in timpul
programului de lucru”.

2. Obligatia de indeplinire a atributiilor de serviciu : norma legala care impune obligatia de
indeplinire a atributiilor de serviciu de catre functionarul public se regaseste in art.437 Cod
administrativ, care prevede ca ,,functionarul public are indatorirea sid indeplineasca dispozitiile
primite de la superiorii ierarhici”.

3. Obligatia de a-si indeplini cu profesionalism, loialitate, corectitudine si in mod
constiincios indatoririle de serviciu si sa se abtina de la orice fapta care ar putea sa aduca prejudicii
institutiei publice in care 1si desfasoara activitatea.

4. Indatorirea de a péstra secretul de stat si secretul de serviciu, precum si confidentialitatea
in legaturd cu faptele, informatiile sau documentele de care iau cunostiinta in exercitarea functiei
publice.

5. Obligatia de a pastra confidentialitatea in legiturd cu faptele, informatiile sau

documentele de care i-au cunostinta in exercitarea functiei.
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6. Obligatia de a nu accepta, direct sau indirect, pentru ei sau pentru altii, In considerarea
functiei lor publice, daruri sau alte avantaje.

7. Indatorirea de a rezolva numai lucrdrile repartizate de conducitorul compartimentului
in care functioneazd.

8. Obligatia de a-§i perfectiona pregidtirea profesionald, fie In cadrul institutiei publice, fie
urménd cursuri de perfectionare organizate in acest sens a caror durata este mai mare de 90 de zile
intr-un an calendaristic, finantate din bugetul de stat sau local, sunt obligati sa se angajeze 1n scris ca
vor lucra in administratia publica intre 2 si 5 ani de la terminarea programelor, proportional cu

numadrul zilelor de perfectionare profesionala.
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